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 وأدوار السلطة التشريعية الأردنية في اختصاصات

  الخارجية والدبلوماسيةالسياسة
 

 

 إعداد

  حسن عراررضوان إيمان

 

 المشرف

  حمدان المصالحةمحمد الدكتور

 

 
 المـاجستير في درجة هذه الرسالة استكمالا لمتطلبات الحصول على قدمت

 العلوم السياسية

 

 

  الدراسات العلياكلية

 لأردنية االجامعة

 

 

 ٢٠٠٦،  الثانيتشرين

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 

 

 ب 
 

 

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 

 

 ج 
 

 
 
 

 الإهـــــداء

 

 
 

   إلى نبع الحنان والعطف والحب 
 إلى أمي الغالية

  
   إلى من منحني القوة والصبر والجد

 إلى أبي العزيز
  

   إلى من زرع في نفسي روح الجماعة
 ألى إخوتي وأخواتي الأعزاء

  
   إلى توأم الروح وسندي في حياتي

 يب الغاليإلى زوجي الحب
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 والتقديــر الشكـــر

 
أتقدم بالشكر والتقدير وعظيم الإمتنان لأستاذي الدكتور محمد المصالحة الذي 

حيث كان لملاحظاته ، وكان لي خير مرشد ومعلم ، منحني من وقته وجهده الكثير 
ة وإرشاداته وتوجيهاته الأثر الكبير في إتمام هذا العمل وإخراجه بهذه الصور

 العلمية
 

كما أتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى الدكتور فيصل الرفوع والدكتور ذياب 
وتقديم ، مخادمة والدكتور محمود خلف على تفضلهم بالإشتراك في لجنة المناقشة 

 الإرشادات والتوجيهات اللازمة لدعم المسيرة العلمية
 

 العلوم السياسية في ولا يفوتني أن أتقدم بالشكر إلى أساتذتي الكرام في قسم
وإلى أساتذتي الأفاضل في قسم ، الجامعة الأردنية الذين تتلمذت على أيديهم 

وأخص بالشكر الأب الدكتور محمود ، العلوم السياسية في جامعة العلوم التطبيقية 
 خلف

 
وأخص بالشكر زوجي الحبيب الذي أعانني ، وأتقدم بالشكر إلى الأهل والأصدقاء

  وفي جميع أمور حياتيميةفي مسيرتي العل
 

كما أتقدم بالشكر والتقدير إلى الأخوة في مجلس الأمة على مساعدتهم في إنجاز 
، وأسرتي في العمل على مساعدتهم في توفير المجال لإتمام الرسالة، هذه الرسالة

 وإلى كل من ساهم في دعمي في هذا الإنجاز العلمي
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 فهــرس المحتـويــات
 

 ب اقشةقرار لجنة المن
 ج الإهــداء

 د شكر وتقدير
 هـ فهرس المحتويات

 ح ملخص الرسالة باللغة العربية
 ١ المقدمة العامة
 ٤ أهمية الدراسة

 ٤ أهداف الدراسة
 ٥ مشكلة الدراسة

 ٥ فرضية وتساؤلات الدراسة
 ٦ الدراسات السابقة
 ١١ منهجية الدراسة

 ١٣ تعريف المفاهيم والمصطلحات
 ١٥ ات المقترحة للدراسةالمحتوي

 ١٦ )الإطار النظري(الفصل التمهيدي 
 ١٨ )التطور التاريخي للمؤسسة التشريعية الأردنية(المبحث الأول
مقومات المؤسسة التشريعية الأردنية وبنيتها (المبحث الثاني

 )وتكوينها
٢٤ 

 ٢٦ )مقومات النظام النيابي(الفرع الأول 
 ٢٨ ) النيابيتكوين المجلس(الفرع الثاني 
 ٣١ )بنية النظام البرلماني الأردني ونظامه(الفرع الثالث 

اختصاصات السلطة التشريعية الأردنية الدستورية (الفصل الأول
 )في السياسة الخارجية الأردنية

٤٠ 

 ٤٣ )اختصاصات  البرلمان الأردني(المبحث الأول
 ٤٣ )اختصاص البرلمان الأردني(الفرع الأول 

علاقة مجلس الأمة الأردني مع مؤسسة العرش (لثانيالمبحث ا
 )والحكومة

٤٩ 
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 و 
 

 ٤٩)العلاقة الدستورية بين مجلس الأمة الأردني ومؤسسة العرش(الفرع الأول 
العلاقة الدستورية بين مجلس الأمة الأردني والسلطة (الفرع الثاني 

 )التنفيذية
٥٢ 

السياسة دور السلطة التشريعية الأردنية في (الفصل الثاني
 )الخارجية الأردنية

٦٢ 

أهدافها ،محدداتها،السياسة الخارجية مفهومها(المبحث الأول
 وهيكلها

٦٥ 

، الوظيفة السياسية أساسها الدستوري والقانوني(المبحث الثاني
 )أدواتها ووسائلها

٧٦ 

دور البرلمان الأردني في رسم السياسة الخارجية (المبحث الثالث
 تفاقيات والمعاهداتالأردنية وإقرار الا

٨٠ 

الممارسة العملية للسلطة التشريعية الأردنية في (الفصل الثالث
 )الدبلوماسية البرلمانية(السياسة الخارجية الأردنية 

٨٣ 

دور البرلمان الأردني في السياسة الخارجية (المبحث الأول
 "المؤتمرات البرلمانية"الأردنية 

٨٦ 

الأردني في مؤتمرات الاتحاد البرلماني مشاركة البرلمان (الفرع الأول 
 الدولي

٨٦ 

مشاركة البرلمان الأردني في مؤتمرات الاتحاد البرلماني (الفرع الثاني 
 )العربي

١٠٢ 

 ١١٢ )مشاركة البرلمان الأردني في مؤتمرات مختلفة(الفرع الثالث 

 ١١٦ )إنجازات ونشاطات البرلمان الأردني)المبحث الثاني
 ١١٦ )الإنجازات البرلمانية(الفرع الأول 

 ١٢١ )النشاطات البرلمانية(الفرع الثاني 

 ١٢٢ )اللجان البرلمانية وجمعيات الصداقة البرلمانية(المبحث الثالث
 ١٢٢ )اللجان البرلمانية(الفرع الأول 

 ١٢٦ )جمعيات الصداقة البرلمانية(الفرع الثاني 

يعية الأردنية في تطبيقات حول دور السلطة التشر(الفصل الرابع
 ")الدبلوماسية البرلمانية"السياسة الخارجية الأردنية 

١٣٢ 

 ١٣٤ )الدبلوماسية البرلمانية أدوارها وإنجازاتها(المبحث الأول
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 ز 
 

دور الدبلوماسية البرلمانية الأردنية في مجال السياسة (الفرع الأول 
 )الخارجية

١٣٤ 

ردنية وأدائها في مجال منجزات السلطة التشريعية الأ(الفرع الثاني 
 )السياسة الخارجية 

١٣٩ 

تعامل الدبلوماسية البرلمانية الأردنية مع أهم القضايا (الفرع الثالث 
 )معاصرة

١٤٣ 

دور البرلمان الأردني في مناصرة القضايا (المبحث الثاني
 )العالمية

١٤٥ 

 ١٤٥ )دور البرلمان الأردني في السلام والديمقراطية(الفرع الأول 
 ١٤٧ )دور البرلمان الأردني في مجال حقوق الإنسان(الفرع الثاني 

 ١٥٠ )المعلومة والسلطة التشريعية الأردنية( المبحث الثالث
 ١٥٠ )المعلومة ضرورة برلمانية(الفرع الأول 

 ١٥٣ )أهمية المكتبة البرلمانية في تطوير العمل البرلماني(الفرع الثاني 

 ١٥٥ الخاتمة
 ١٥٧ راسةخلاصة الد
 ١٦١ الملاحق

جدول مشاركة الوفد البرلماني الأردني في مؤتمرات ) ١(ملحق رقم 
 الاتحاد البرلماني الدولي

١٦٢ 

مشاركة الوفد البرلماني الأردني في مؤتمرات الاتحاد ) ٢(ملحق رقم 
 البرلماني العربي

١٦٣ 

 ١٦٤ مشاركات برلمانية أردنية مختلفة) ٣(ملحق رقم 
 ١٦٥ المشاركات البرلمانية داخل الأردن وخارجة) ٤(ملحق رقم 
أهم البيانات الصادرة عن مجالس النواب في الفترة مابين ) ٥(ملحق رقم 

)٢٠٠١-١٩٨٩( 
١٦٨ 

جمعيات الصداقة البرلمانية بين البرلمان الأردني ) ٦(ملحق رقم 
 وبرلمانات الدول الأخرى

١٧٢ 

المتعلقة بحريات )٢٠٠١-١٩٨٩(عام القوانين والتشريعات من ) ٧(ملحق رقم 
 المواطنين وحقوقهم

١٧٣ 

 ١٧٥ المصادر والمراجع
 ١٧٩ ملخص الرسالة باللغة الإنجليزية
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اختصاصات وأدوار السلطة التشريعية الأردنية في السياسة الخارجية 

 والدبلوماسية

 

 إعـــداد

 إيمان رضوان حسن عرار

 

 المشــرف

 الدكتـور محمـد المصـالحة

 

 لخـــصم
 

تختص هذه السلطة بالأمور الداخلية ، تعد السلطة التشريعية الأردنية من أهم مؤسسات الدولة 

عملت السلطة ، ومع التطورات الدولية وتشابك العلاقات . التشريعية والسياسية والمالية

حيث أثبتت دورها في ، التشريعية جاهدة إلى اجتياز المحيط الداخلي إلى المحيط الخارجي

 ".بالدبلوماسية البرلمانية"وقد عرف هذا الدور ، المشاركة في السياسة الخارجية 

من خلال ملاحظة التطور التاريخي للسلطة التشريعية الأردنية ومقوماتها وبنيتها ومباشرتها 

وعلاقتها مع مؤسسة العرش والحكومة ، لاختصاصاتها ووظائفها التشريعية والمالية والسياسية

تعتمد في ذلك على الجانب القانوني المنحصر في تطبيقها لنصوص الدستور نجد أنها ، 

 .الأردني وأنظمتها الداخلية

أدى تطور مفهوم السياسة الخارجية الأردنية وأهدافها إلى تعميق الأساس الدستوري والقانوني 

وات ووسائل وقد ساعدها في أداءها لوظيفتها أد، للوظيفة السياسية للسلطة التشريعية الأردنية 

 .السياسة الخارجية المتعددة

وأصبح الدور ، امتد نشاط ودور السلطة التشريعية الأردنية في مجال السياسة الخارجية 

 حيث برز دور البرلمان ، الدبلوماسي البرلماني جزء أساسي في حياة السلطة التشريعية 
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 ط 
 

تمرات برلمانية متعددة منها الأردني في السياسة الخارجية الأردنية من خلال مشاركته في مؤ

 .وغيرها.. الدولي والعربي والإقليمي 

ولم يقف دور البرلمان الأردني عند مشاركته في تلك المؤتمرات بل امتد دوره في الإعداد لها 

وهذا يعني إثبات مبادرة الأردن في تحقيق الدبلوماسية البرلمانية ، وإقامتها على أرض الوطن 

حيث حقق البرلمان الأردني الكثير من الإنجازات والنشاطات . خارجية في مجالات السياسة ال

كما قام البرلمان الأردني ، وأصدر العديد من القرارات والبيانات السياسية ، البرلمانية 

 .وتبادل معهم الزيارات ، باستقبال العديد من الوفود البرلمانية وكبار الشخصيات السياسية 

حيث برز ، لجان مختصة تعنى بأمور السياسة الخارجية الأردنية أوجد البرلمان الأردني 

 .دورها من خلال اللقاءات والاجتماعات التي تعقدها مع رؤساء الدول ووزراء الخارجية

برع البرلمان الأردني في الحفاظ على العلاقات الدولية والتعاون الدولي عن طريق إنشاء 

م على أساس تطوير التعاون والتضامن بين البرلمان والتي تقو، جمعيات الصداقة البرلمانية 

اعتمد البرلمان الأردني في أداءه لوظائفه على . الأردني وبرلمانات الدول الشقيقة والصديقة 

ومن ثم إيصالها إلى ، أجهزة مختصة وأفراد معنيين يقومون بجمع وتحليل ودراسة المعلومة 

لى أهمية المعلومات ومصادر المعلومات في مما يؤكد ذلك ع، المجلس بصورتها الحقيقية 

 .دور البرلمان الأردني في السياسة الخارجية الأردنية 

وكيفية تعامله ، إن إنجازات وأدوار البرلمان الأردني في السياسة الخارجية الأردنية  

ة في مع أهم القضايا الدولية والعربية والإسلامية خير دليل على التطبيقات البرلمانية الأردني

والذي يضمن بذلك من خلالها تحقيق ونشر ، مجالات السياسة الخارجية والعلاقات الدولية 

 .الأمن والاستقرار الدوليين بين جميع الدول 
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 ةــدمة العامــالمق
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 ٢

 : العامةالمقدمة

إن تزايد وتشعب المهام الملقاة على عاتق الدول في السنوات الأخيرة، على الرغم من أنها               

لم تعد الشخص الدولي الوحيد، إلا أنها بحكم وضعيتها ومكانتها الدولية تقيم الـدول فيمـا بينهـا                  

حيث تمارس تلك الدول    .   وغيرها …ية والثقافية الاقتصادوعلاقات في جميع المجالات السياسية،      

نيابة عـن دولـتهم التـي       العلاقاتها من خلال مؤسسات وأجهزة ممثلة بأفراد يقومون بأعمالهم با         

 .يمثلونها

فلم تعد السياسة حالياً مقتصرة على فئة محدودة العدد تقوم بصنع السياسة وتنفيـذها، بـل                

هتمام بها، لأنها أصبحت تمس حياة المواطنين وأمـنهم،         اتسعت دائرة ممارستها، وازداد حجم الا     

 .مما جعلهم أكثر تعاطيا مع الظاهرة السياسية وأكثر اهتماماً بها على أساس المصلحة العليا للوطن

وبعد الإعلان عن عودة الحياة الديمقراطية في الأردن والاعتـراف بحقائقهـا وملامحهـا              

 تشـكل قاعـدة     اًمقراطية في الأردن بأطيافها المتعددة أفكار     وتداعياتها، فقد طرحت تلك الحياة الدي     

بالهيئات التمثيليـة   "الارتكاز والالتقاء بين النخب السياسية، وعامة الشعب، والتي أدت لما يعرف            

 .استجابة لمتطلبات وحاجات تلك الشعوب وخدمة الوطن" للشعب

في الحياة السياسـية الأردنيـة،      " السلطة التشريعية "وبناء على ذلك، تم تفعيل وزيادة دور        

بالاستناد لتاريخ التجربة البرلمانية الأردنية والتحولات الدولية والعالمية نحو الديمقراطية والتعددية           

 بالمشـاركة   وبذلك أصبحت السلطة التشريعية مـؤخراً تقـوم       .  السياسية واحترام حقوق الإنسان   

 .وماسية بمفهومها الحالي الواسع بتنفيذ السياسة الخارجية، أي الدبلوالتأثير في

ولقد تم تحديد عمل ومهام وصلاحيات السلطة التشريعية من خـلال القـانون الأساسـي               

واللوائح والأنظمة الداخلية للسلطة التشريعية، إضافة إلى المعاهـدات الدوليـة           " الدستور الأردني "

يها والمقبولـة دوليـاً، الأعـراف       والمتعددة الثنائية، التقاليد والأعراف والممارسات المتعارف عل      
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 ٣

الداخلية التي تظهر من خلال التداخلات والتجاوزات بصلاحيات عمل المؤسسات المتاحة لهم من             

 .وذلك بسبب زيادة وتشعب العلاقات الخارجية بين الدول.  الدستور

السـلطة  (ومما سبق، ومن الناحية النظرية استنادا للقانون، فـإن للمؤسسـة التشـريعية              

 اتخاذ القرار وصناعة السياسة الخارجية، لكن التطور السـريع           المشاركة في  صلاحية) شريعيةالت

للمجتمع الدولي وتشابك العلاقات والمصالح بين الدول، والـذي أدى لتطـور الدبلوماسـية مـن                

مفهومها التقليدي لمفهومها الحديث، مما دفع السلطة التشريعية ومن الناحيـة العمليـة، وحسـب               

ات السلطة التشريعية لعبور حدود دولتها ومشاركة الأجهزة الخارجية بتنفيـذ السياسـة             اختصاص

 ).ممارسة الدبلوماسية بأوسع صورها وأشكالها(الخارجية 

وتماشياً مع العنوان الرئيسي، سيتم دراسة وتحديد الصلاحيات والاختصاصـات والأدوار           

لدبلوماسية الأردنية بالوقـت الـراهن ضـمن        للسلطة التشريعية الأردنية في السياسة الخارجية وا      

 ).الممارسة العملية(والتطبيقي ) الممارسة النظرية(النظري -الإطارين القانوني
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 ٤

 :أهمية الدراسة : أولاً

 من الباحثين، وخاصة المتخصصين في الدراسات السياسية والدبلوماسـية الـذين            مجموعة

نية ودورها في السياسة الخارجية والدبلوماسية الأردنية أو        تطرقوا لدراسة السلطة التشريعية الأرد    

 .التأثير عليها

حيث يتضح أن جانب كبير من الباحثين والمتخصصين بهذا المجال ركزوا على الجانـب              

لسياسة الخارجية، ونتائج   اللسلطة التشريعية الأردنية المتمثل في صناعة       ) الدور القانوني (النظري  

للسـلطة التشـريعية    ) الممارسة الحالية الدولية  (أما فيما يخص الجانب العملي      .  جهود الدبلوماسية 

 بتنفيذ السياسة الخارجية أي قيامها بدور دبلوماسـي، نجـد            بالمشاركة الأردنية المتمثل في دورها   

هناك تقصير من قبل الباحثين بإبراز دورها التنفيذي على سبيل المثال وليس الحصر ما تطرق له                

إضـافة  .  ة للأجهزة الدبلوماسية الأردنية   تخلف لدور السلطة التشريعية من خلال دراس      محمود  . د

 .لغيره من الباحثين القلائل الذين تحدثوا عن دور البرلمان الأردني في السياسة الخارجية الأردنية

ة لدراسة لتقديمها تحليلاً قانونياً وعملياً لدور السلطة التشـريعي        اومن هنا جاءت أهمية هذه      

 السياسة الخارجية والدبلوماسية الأردنية، حيث تلقي هذه الدراسة الضوء           المشاركة في  الأردنية في 

على الجانب القانوني للسلطة التشريعية الأردنية من خلال اختصاصاتها كما حددها لها الدسـتور              

ية الأردنية من   وعلى الجانب العملي كذلك الذي تقوم به السلطة التشريع        .  الأردني ونظامه الداخلي  

 .خلال أدوارها وفق الاتفاقيات والمعاهدات والأعراف الدولية المتعارف عليها والمقبولة دولياً

 :أهداف الدراسة : ثانياً

-تهدف هذه الدراسة للتعريف بمكانة المؤسسة التشريعية الأردنيـة ودورهـا الدسـتوري            

تنفيذها، والبحث بمدى التبـاين والتطـابق       القانوني، في السياسة الخارجية والدبلوماسية الأردنية و      

 .بينهما
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 ٥

كما أنها تهدف للبحث في مدى التوافق بين النظريـة الدسـتورية للمؤسسـة التشـريعية                

بقصد التعرف على الواقع المؤسسي النظري والعملي       .  الأردنية، والممارسات السياسية الدولية لها    

نب العملي الدبلوماسـي فـي تنفيـذها للسياسـة          للسلطة التشريعية الأردنية مع التركيز على الجا      

الخارجية الأردنية، وبالتالي استخلاص مجموعة من الاستنتاجات للبناء عليها في تقـديم بعـض              

التطلعات من أجل تطويرها وتفعيلها بهدف تكريس دور الأردن على جميع المستويات والإقليميـة              

 .والدولية

 :مشكلة الدراسة : ثالثاً

 :التي يمكن إجمالها كما يليو المشكلاتراسة العديد من واجهت هذه الد

 في تنفيذ السياسة     في المشاركة والتأثير   السلطة التشريعية الأردنية  دور  قلة الدراسات المهتمة ب    -

الخارجية الأردنية، أي قيامها بالعمل الدبلوماسي ضمن الاعتبـارات السياسـية والمصـالح              

 .الدولية

مية والدولية التي وجدت على الساحة السياسية بسبب تشابك العلاقات          المتغيرات المحلية والإقلي   -

الدولية، والتي عملت على تفعيـل دور المؤسسـات الحكوميـة الداخليـة للدولـة بتجـاوز                 

 .اختصاصاتها الدستورية لأدوار خارجية ليس لها سند قانوني يحدد ماهية تلك الأدوار

والمراجع على دور السلطة التشريعية الأردنية في       اقتصار الدراسات السابقة من قبل الباحثين        -

 .نيةصنع السياسة الخارجية الأردنية، أي الدور الداخلي القانوني للسلطة التشريعية الأرد

 :فرضية وتساؤلات الدراسة : رابعاً

تنطلق هذه الدراسة من افتراض أساسي مفاده وجود دور دبلوماسي للسـلطة التشـريعية              

 بتنفيذ السياسة الخارجية الأردنية لجانـب اختصاصـها         ي المشاركة والتأثير في    ف الأردنية المتمثل 
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 ٦

واستناداً لهذا الافتراض تحاول الدراسة الإجابـة علـى         .  القانوني في السياسة الخارجية الأردنية    

 :مجموعة من التساؤلات

للـوائح  ما هي اختصاصات السلطة التشريعية الأردنية التي حددها لها الدسـتور الأردنـي وا             -

 .والأنظمة الداخلية

 .ما هي الصلاحيات التي تقوم بها السلطة التشريعية الأردنية في السياسة الخارجية الأردنية -

 السلطة التشريعية الأردنية في تنفيذها للسياسة الخارجية الأردنية          بها ما هي الأدوار التي تقوم     -

 ).الدور الدبلوماسي(

لطة التشـريعية الأردنيـة لقيامهـا بـدورها السياسـي           لسلخلات التي يسمح بها     اما هي التد   -

 .والدبلوماسي

ما هو تأثير اختصاص ودور السلطة التشريعية الأردنية السياسي والدبلوماسي فـي تكـريس               -

 .دور الأردن على جميع المستويات

عيل دور السلطة التشريعية الأردنية السياسـي       فما هي التطلعات المستقبلية من أجل تطوير وت        -

 .دبلوماسيوال

 :الدراسات السابقة : خامساً

 مـا   بعـض  والخاصة، بالاطلاع على     ةقامت الباحثة من خلال زيارتها للمكتبات الجامعي      

 على  تقتصرلدراسات السابقة   ا أن جميع    تيخص موضوع الدراسة من مصادر ومراجع، فقد وجد       

مها الـداخلي الخـاص بهـا    دور السلطة التشريعية الأردنية كما حددها لها الدستور الأردني ونظا      

المتمثل بدورها القانوني السياسي داخل الدولة من خلال مشاركة السلطة التشريعية الأردنية فـي              

الدراسات تحدثت حول دور البرلمان الأردني فـي         والقليل من .  صنع السياسة الخارجية الأردنية   

 في تنفيذها للسياسة الخارجيـة      السياسة الخارجية، أما فيما يخص دور السلطة التشريعية الأردنية        
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 ٧

 من هم تطرقوا لدور السـلطة       معدودون، ففي حدود علم الباحثة      -الدور الدبلوماسي –الأردنية أي   

 .التشريعية الأردنية السياسي الدبلوماسي العملي في تنفيذ السياسة الخارجية الأردنية

وضوع الدراسـة،   ومما سبق تم تحديد مجموعة من الدراسات التي تدور محاورها حول م           

 :وهي على النحو التالي

النظام السياسي الأردنـي والمسـيرة      "بعنوان  ) الدكتور أمين مشاقبة  (دراسة  : الدراسة الأولى  -

 ".الديمقراطية

تتناول هذه الدراسة النظام البرلماني والخصائص الدستورية منذ القانون الأساسـي عـام             

لدراسة إلى تكوين مجلس الأعيان والنواب،      ، وتطرقت هذه ا   )م١٩٥٢(حتى دستور عام    ) م١٩٢٨(

وشروط العضوية والقرارات، إضافة لتناول هذه الدراسة لموضوع السياسة الخارجيـة الأردنيـة             

 .ومرتكزاتها وهياكل صنعها

 التشريعي  نالاختصاصا"وهي رسالة ماجستير بعنوان     ) عامر عياش (دراسة  :  الدراسة الثانية  -

 ).م١٩٩٠(والتي قدمت عام ".  اقي ومجلس الأمة الأردنيوالسياسي للمجلس الوطني العر

حيث تناولت هذه الدراسة الجانب الدستوري القانوني للمجلسين واختصاصاتهما السياسـية           

 .والتشريعية

 ".تجديد الحياة السياسية في الأردن"دراسة بعنوان ) بلال حسن التل(دراسة :  الدراسة الثالثة -

لحياة السياسية والفكر والتيار السياسي في الأردن مع الاهتمام         تناولت هذه الدراسة تجديد ا    

بتجديد البرلمان الأردني ودوره في الحياة السياسية، ووظائفه وصلاحياته الدستورية، ومشـاركة             

البرلمان الأردني في ندوات حقوق الإنسان والمؤتمرات العالمية والعامـة مـن خـلال أعضـاء                

 .جية مما يزيد من دور البرلمان ومشاركته في الحياة السياسيةالبرلمان، ولجان الشؤون الخار
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تطور الحياة السياسية في الأردن     "بعنوان  ) الدكتور محمد القطاطشة  (دراسة  : الدراسة الرابعة  -

 ).م٢٠٠٢(عام ".  في عهد المغفور له جلالة الملك الحسين

 الملك الحسـين، والتـي      تناولت الدراسة فترة العمل السياسي الأردني في عهد المغفور له         

استعرض فيها النظام السياسي الأردني من شتى جوانبه ومنهـا الجانـب التشـريعي والتحـول                

الديمقراطي، كذلك البناء الدستوري الأردني والتطور التاريخي للمؤسسة التشريعية عبـر تـاريخ             

ياسي الأردني، والـدور   الأردن والدولة الحديثة، وموقع المؤسسة التشريعية الأردنية في النظام الس         

 .السياسي والتشريعي لمجلس الأمة، إضافة للتحليل السياسي للبرلمان الأردني

السياسة الخارجية الأردنية فـي     "بعنوان  ) الدكتور محمد الهزايمة  (دراسة  :  الدراسة الخامسة  -

 ).م٢٠٠٤(عام ". النظرية والتطبيق

ة الخارجية الأردنية والتعريف بهـا،      اشتملت هذه الدراسة على تحديد شامل لماهية السياس       

وبيان المناهج التي ترتكز عليها السياسة الخارجية الأردنية والعوامل التي تؤثر على تلك السياسة              

 .الداخلية منها والخارجية

كما أن الدراسة حددت الأجهزة التي تقوم بصنع السياسة الخارجية الأردنية والتـي تعـد               

الأجهزة الرئيسية التي تقوم بصنع السياسـة الخارجيـة الأردنيـة،           السلطة التشريعية إحدى تلك     

الذي يحدد اختصاصـات السـلطة التشـريعية        ) الدستور الأردني (بالاعتماد على الجانب القانوني     

بين دور الأجهزة الأردنية ومن ضـمنها       ي اً تطبيقي اًالأردنية السياسية، حيث أعطت الدراسة نموذج     

 .ة في صنع السياسة الخارجية الأردنيةالسلطة التشريعية الأردني

مؤتمر الاتحاد البرلمـاني    "تحت عنوان   ) الدكتور محمد مصالحة  (دراسة  :  الدراسة السادسة  -

صـدرت هـذه الدراسـة عـام        .  م٢٠٠٠ أيار   ٥- نيسان ٢٧. الأردن-عمان" ١٠٣الدولي  

 .م٢٠٠٢
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 ٩

لله من عمل ديمقراطي    أعطت هذه الدراسة نبذة عن اتحاد البرلمان الدولي وهيكله، وما يتخ          

والاهتمام بحقوق الإنسان والمحافظة على الأمن والاستقرار على الصعيد الدولي، وكذلك البحـث             

في علاقة الاتحاد البرلماني الدولي بالمنظمات الدولية، وكيفية عقد جلسات الاتحـاد، ومشـاركة              

 .الأعضاء العربية والأجنبية في تلك المؤتمرات

، وعملية  )مجلس النواب والأعيان  ( دور الشعبة البرلمانية الأردنية      لى إ كما أشارت الدراسة  

تشكيل الوفد الأردني ومشاركته بالمؤتمر، مما يعني أن دور البرلمان الأردني قد تخطـى حـدود                

دولته وأصبح له دور خارجي فعال يمارس من خلاله سياسة محددة، ويقوم بدور سلمي من خلال                

 .تقرار الدولي من خلال مشاركته الفعالة بحضوره للمؤتمرات الدوليةالمحافظة على الأمن والاس

دور البرلمان الأردني في السياسـة      "بعنوان  ) حيدر منصور الزبن  (دراسة  :  الدراسة السابعة  -

 .م٢٠٠٠قدمت عام -الجامعة الأردنية-وهي رسالة ماجستير" الخارجية

ية الأردنية لجميع مراحلهـا، كمـا       أشارت هذه الدراسة للتطور التاريخي للمؤسسة التشريع      

قدمت الدراسة الإطار الدستوري والتنظيمي للبرلمان الأردني من خلال الإشارة لمقوماته وكيفيـة             

 .تكوينه وأنظمته الداخلية

وقد أعطت الدراسة صورة مفصلة عن دور البرلمان الأردني فـي السياسـة الخارجيـة               

 السياسة الخارجية الأردنية، وكذلك نشاطات البرلمـان        الأردنية، وتأثير البرلمان الأردني في رسم     

الأردني في مجال السياسة الخارجية الأردنية، وفي عملية إقرار الاتفاقيات والمعاهدات مع الـدول     

 .أي أن هذه الدراسة قد شملت دور المؤسسة التشريعية الأردنية داخل الأردن وخارجها.  الأخرى

تحريـر  " -واقـع وتطلعـات   –السياسة الخارجية الأردنية    "ن  دراسة بعنوا :  الدراسة الثامنة  -

ومـن بـين    .  م١٩٩٨إبريـل   -وثائق المؤتمر الأول عمان   ). الدكتور أمين مشاقبة وآخرون   (
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 ١٠

المؤسسـات والأجهـزة الدبلوماسـية      "بعنـوان   ) الدكتور محمود خلف  (المشاركين، مشاركة   

 ".-واقع وتطلعات-الأردنية

ن السياسـة الخارجيـة الأردنيـة ومرتكزاتهـا وأهـدافها           تناولت هذه الدراسة التحدث ع    

ومحدداتها والإطار النظري لها وارتباطها بمفهوم الأمن، ثم تناولت أجهزة ومؤسسـات السياسـة              

الخارجية الأردنية والدبلوماسية ودورها في تنفيذ السياسة الخارجية الأردنية وكيفية تفعيلها، ومـن             

، ومساهمتها في تنفيذ السياسة الخارجية      )مجلس الأمة (ية الأردنية   بين تلك الأجهزة السلطة التشريع    

الأردنية من خلال دراسة المعاهدات التي تتعلق بحقوق سيادية ومصالح المـواطنين الأردنيـين،              

كذلك متابعة السياسة الخارجية الأردنية من قبل لجنة الشؤون الخارجيـة المكونـة مـن النـواب            

 وغيرها  … في اجتماعات وفود المؤتمرات الرسمية العربية والعالمية       ، وكذلك المشاركة  )والأعيان

من الأعمال ذات النطاق والمجال الخارجي، والذي تجاوزت من خلاله السلطة التشريعية الأردنية             

عملها الداخلي السياسي النظري إلى ما عرف بالدور الدبلوماسي العملي من خلال قيام السلطة أو               

 .لأردنية بتنفيذ السياسة الخارجية الأردنيةالمؤسسة التشريعية ا

الصلاحيات والأدوار الدبلوماسـية    "بعنوان  ) الدكتور محمود خلف  (دراسة  :  الدراسة التاسعة  -

، مجلة النهضـة، كليـة الاقتصـاد والعلـوم          "لأجهزة الدولة الأردنية في النظرية والممارسة     

 .م٢٠٠٢أكتوبر -السياسية، العدد الثالث عشر

ه الدراسة على تحديد الصلاحيات والأدوار الدبلوماسية لأجهزة الدولة الأردنية،          اشتملت هذ 

من خلال الممارسة النظريـة     " المؤسسة التشريعية الأردنية  "ومن بين تلك المؤسسات أو الأجهزة       

المتاحة للسلطة التشريعية الأردنية وفق الدستور الأردني والأنظمة الداخلية للسـلطة التشـريعية             

ية، ومن ثم من خلال الممارسة الوطنية والدولية الحالية للسلطة التشريعية الأردنيـة، مـن               الأردن

حيث أعطت هـذه الدراسـة      .  خلال الأعراف والاتفاقيات الدولية المتعارف عليها والمقبولة دولياً       
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 ١١

شرح عن دور واختصاص السلطة التشريعية الأردنية كجهاز رئيسي في صنع السياسة الخارجية             

 .دنية وتنفيذها أي قيام السلطة التشريعية الأردنية بدور سياسي ودبلوماسي معاًالأر

دراسات في الحيـاة البرلمانيـة      "بعنوان  ) الدكتور محمد المصالحة  ( دراسة   :الدراسة العاشرة  -

-عمـان ، الحامد للنشر والتوزيع  ، الجزء الثاني ،"تطبيقات في الديمقراطية البرلمانية   -الأردنية

 .م٢٠٠٠أيلول ،عة الأولىالطب، الأردن

اشتملت هذه الدراسة على التطبيقات الأردنية في المجال البرلماني من حيث الأدوار الوظيفية             

الدبلوماسـية  (في مجال السياسـة الخارجيـة       ) مجلسي الأعيان والنواب  (ودور البرلمان الأردني    

على إحدى وسـائل العمـل      حيث ألقت هذه الدراسة الضوء      ، وأدوات العمل البرلماني  ) البرلمانية

والتي تتزايد تأثيرها جراء مجموعة من المتغيرات المتمثلة في شيوع          ، الحديثة في العلاقات الدولية   

وبالتالي تزايد درجة التعامل والتأثير المتبادل عبـر        ، الحياة البرلمانية في جميع دول العالم تقريباً      

 .تركةالعمل البرلماني على سياسات الدول وعلاقاتها المش

 :منهجية الدراسة : سادساً

تعتمد هذه الدراسة على القوانين والتشريعات والأعراف الوطنية والدوليـة، والممارسـات            

الضرورات المرتكزة على الممارسات     المختلفة لهذه الأجهزة غير المستمدة من التشريعات بل من        

 .  عليا للدولةالدولية والعادات والتقاليد الهادفة لخدمة المصلحة الوطنية ال

على ذلك سوف يتم استخدام المناهج التاليةوبناء : 

 :المنهج التاريخي

وهو المنهج الذي يقتصر على دراسة الأحداث والسوابق والتطورات التاريخية خلال فترة             

 .ويعتمد على الكتب والوثائق التاريخية القديمة ، زمنية
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 ١٢

دراسة التطور التاريخي للسلطة التشريعية     حيث تم استخدام هذا المنهج في الفصل الأول ل         

 .الأردنية والتعرف على مكانة السلطة التشريعية التي وصلت إليها

 :المؤسسي-المنهج القانوني

وهو المنهج الذي يقتصر على دراسة وتحليل وتفسـير القواعـد والنصـوص القانونيـة               

رتب صلاحيات ومسؤوليات تلك    والعرفية، وآليات ممارستها التي تهم مؤسسات وأجهزة الدولة، وت        

 .الأجهزة والمؤسسات لكي تستطيع القيام بواجباتها

وقد تم استخدام هذا المنهج في التعريف بمكانة واختصاص السلطة التشـريعية الأردنيـة              

الدستورية والقانونية، حيث يستخدم المنهج القانوني بالتعريف بنظـام الدولـة           ) البرلمان الأردني (

ور الدولة، كما أنه يبين تكوين المؤسسة التشريعية الأردنية وهيكلتها وأجهزتهـا            السياسي وفق دست  

المادية والبشرية، وكيفية تجنيد الجهاز البشري المكون للمؤسسة التشريعية الأردنية، كما حـددها             

كذلك عمليـة توزيـع الأدوار داخـل المؤسسـة          .  لها دستور الدولة أو القانون المنشئ للمؤسسة      

 .ة الأردنية وآليات عملهاالتشريعي

 :)المنهج الوظيفي(المنهج البنائي الوظيفي 

 وبشكل فردي،   هيدرس هذا المنهج وظائف ومهام كل مؤسسة أو جهاز في الدولة على حد            

كذلك يدرس المنهج الوظيفي علاقة وتفاعل الأجهزة فيما بينها من خـلال تشـابك أدوار ومهـام                 

 .لي الوصول إلى تقييم تلك الأجهزة مجتمعةوبالتا.  ووظائف تلك الأجهزة معاً

 :المنهج التحليلي

يقوم هذا المنهج على الفهم الصحيح للتطورات التي تعرضت لها الدراسة وتحليلها، كـذلك              

يقوم المنهج التحليلي على دراسة وتحليل المتغيرات والظروف، ودورها وأثرها وآفاق مستقبل هذا             

 .الدور وفحصها وتحليلها
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 ١٣

احثة أنه لابد من التوسع بوظائف تلك المؤسسات والأجهزة من خـلال دراسـة              وترى الب 

الأعراف الوطنية والدولية، والممارسات الدولية المختلفة لجانب المصادر القانونيـة والدسـتورية            

بشكل متداخل أو منفرد، وذلك بقصد الإلمام بجميع جوانب الدراسة للوصول للنتائج المرجوة مـن               

التي تقوم على إبراز اختصاص السلطة التشريعية الأردنية وفعاليتها بالوقت الحالي           هذه الدراسة، و  

 .وفي المستقبل

 :تعريف المفاهيم والمصطلحات-سابعاً

هذه الدراسة معنية بالربط بين مفاهيم أساسية وهي الدور، السلطة التشـريعية، السياسـة               

 .الخارجية والدبلوماسية

 :الدور -

الخارجية بأدوارها، فالأدوار تعكس استعدادات ومواقـف الدولـة         ترتبط توجهات السياسة    

تجاه العالم الخارجي، لأن الدور يقود إلى سلوك وأفعال الدولة، وتكون تلك الأدوار متباينـة فـي                 

ويعبر الدور عن الوظائف الرئيسية التي يقوم بها النظام، ويشـمل           .  قضايا مختلفة وفي آن واحد    

لات الرئيسية التي يتمتع بها النظام، والدوافع الرئيسية لسياسـة ذلـك            الدور تصور الصانع للمجا   

 .النظام، والتوقعات المستقبلية للنظام

 :السلطة التشريعية -

تختلف تقسيمات السلطة التشريعية باختلاف الأنظمة السياسية بين الدول، فهنـاك دول ذات         

لتشـريع والرقابـة وإقـرار      ومن وظائفها تمثيل الشـعب وا     .  مجلس واحد، ودول ذات مجلسين    

ومع التطور السريع للمجتمع الدولي، وتشابك المصالح بين الدول تـم تأسـيس لجنـة               .  الميزانية

ومـع تأسـيس    .  الشؤون الخارجية لتشارك في صنع السياسة الخارجية وتراقب كيفيـة تنفيـذها           

.   الشؤون الخارجيـة   البرلمانات الوطنية والعالمية كل ذلك أعطى للسلطة التشريعية صلاحيات في         
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 ١٤

حيث أن السلطة التشريعية تتكون من مجموعة من الأشخاص الذين لهم القدرة على سن وتعـديل                

، وتمتلك تلك السلطة سـن القـوانين ومناقشـتها ومراقبـة تنفيـذها              )القوانين(وإلغاء التشريعات   

جمعيـة الوطنيـة،    البرلمـان، ال  : "ويطلق على السلطة التشريعية تسميات عديدة منها      .  وسلامتها

 ".الكونجرس

 :السياسة الخارجية والدبلوماسية -

وهي .  السياسة الخارجية هي برنامج يعد لتحقيق أفضل موقع ممكن للدولة بالطرق السلمية           

 اً مـؤثر  اًنتاج عملية صنع القرار من قبل الأشخاص المعنيين، كما أن السياسة الخارجية تعد سلوك             

لوحدات الدولية الأخرى، لأن السياسة الخارجيـة عبـارة عـن           تتحرك من خلالها الدولة حيال ا     

ا لقرارات والأفعال التي تتخذها دولة ما تجاه دولة أخرى من أجـل الحفـاظ علـى                  مجموعة من 

 .سيادتها وتحقيق أهدافها، وحماية مصالحها

والخطة التي تضعها المؤسسات الدستورية في      أهي النهج،   ": فالسياسة الخارجية "ومن ذلك   

 .لدولةا

هي الأداة الرئيسية التنفيذية السلمية للسياسـة الخارجيـة، وإن كانـت            ": الدبلوماسية"بينما  

 الأداة السلمية   -٢.   الأداة الحربية العسكرية   -١: للسياسة الخارجية أداتان رئيسيتان لتنفيذها، هما     

 .الدبلوماسية

حيـث وتماشـياً مـع      ).  سيةالدبلوما(وفي هذه الدراسة يقتصر الحديث عن الأداة السلمية         

الأداة التنفيذيـة السـلمية لمجمـل       : "تعني" الدبلوماسية"المفهوم الواسع والحديث للدبلوماسية فإن      

 ".العلاقات الدولية والتي تمارسها جميع أجهزة الدولة
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 ١٥

 :المحتويات المقترحة للدراسة-ثامناً

 تحاول الدراسة الإجابة عليهـا،      انطلاقاً من فرضية الدراسة، وبالاعتماد على الأسئلة التي       

موضوع من خـلال إمكانيـة      الترى الباحثة أن هذه الدراسة يمكن أن تتناول جوانب مختلفة حول            

 :تقسيمها على النحو التالي

 .الإطار العام للدراسة:  العامةالمقدمة

 ).الإطار النظري(المؤسسة التشريعية الأردنية : الفصل التمهيدي

 . في السياسة الخارجية الأردنية الدستوريةصات السلطة التشريعية الأردنيةاختصا:  الفصل الأول

 .السلطة التشريعية الأردنية في السياسة الخارجية الأردنيةدور :  الفصل الثاني

لسلطة التشريعية الأردنية فـي السياسـة الخارجيـة الأردنيـة           ل الممارسة العملية : الفصل الثالث 

 .)الدبلوماسية البرلمانية(

 دور السلطة التشريعية الأردنية في السياسـة الخارجيـة الأردنيـة            تطبيقات حول : الفصل الرابع 

 .والدبلوماسية

 .الخاتمة وخلاصة الدراسة
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 ١٦

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل التمهيدي

 ريــار النظــالإط
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 ١٧

 تمهيد

 

عية تعد السلطة التشريعية الأردنية إحدى مؤسسات الدولة الرئيسية، وتدخل السلطة التشـري           

 .الأردنية كعامل أساسي ورئيسي في تحديد شكل ونوع النظام السياسي الأردني

ويقوم هذا الفصل على إعطاء صورة عن النشأة والتطور التاريخي للمؤسسـة التشـريعية              

الأردنية، وما أصاب هذه المؤسسة التشريعية من تغيرات وصولاً لما آلت له المؤسسة التشـريعية               

 . الأخيرة هذهالأردنية في السنوات

 :وسوف يتم تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين هما

 .التطور التاريخي للمؤسسة التشريعية الأردنية: المبحث الأول -

 .مقومات المؤسسة التشريعية الأردنية وبنيتها وتكوينها: المبحث الثاني -

يخي في  ومن خلال التقسيمات السابقة لهذا الفصل التمهيدي، سوف يتم استخدام المنهج التار           

 .المبحث الأول الذي يهتم بدراسة تطور ونشأة المؤسسة التشريعية الأردنية

أما بخصوص المبحث الثاني الذي يهتم بدراسة أقسـام المؤسسـة التشـريعية الأردنيـة               

وجهازها البشري، فسوف يتم استخدام المنهج القانوني المؤسسي الذي من خلاله يمكـن التعـرف               

يعية الأردنية وجهازها البشري، كما حددها الدستور الأردني والأنظمة         على أقسام المؤسسة التشر   

 . الداخلية

حيث يهدف هذا الفصل إلى الإجابة عن ماهية المؤسسة التشـريعية الأردنيـة وتعريفهـا،               

 .ونشأتها وتطورها
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 ١٨

 المبحث الأول

 التطور التاريخي للمؤسسة التشريعية الأردنية

 

للمؤسسة التشريعية الأردنية، هو التعـرف علـى النشـأة          إن القصد من التطور التاريخي      

التاريخية للمؤسسة التشريعية الأردنية، والمراحل التي مرت بها المؤسسة التشريعية الأردنية منـذ       

 .قيامها وتأسيسها حتى السنوات الأخيرة هذه

م ١٩١٩م، وفـي    ١٩٠٨حيث شاركت منطقة شرق الأردن في أول انتخابات تشريعية عام           

كت منطقة شرق الأردن في المؤتمر السوري العام، والذي تم به انتخاب ثمانية نـواب عـن                 شار

 )١(منطقة شرق الأردن

م على ضـرورة وجـود مجلـس        ١٩٢٨البريطانية في عام    -وقد أكدت المعاهدة الأردنية   

م لن تعترف بهذه المعاهدة إذا لم يصـادق         متشريعي للتصديق على المعاهدة، وذلك لأن عصبة الأ       

 )٢(ليها من قبل مجلس منتخب من قبل الشعبع

م اجتمع شيوخ البلاد ورجالاتها ومفكروهـا       ١٩٢٨وفي الخامس والعشرين من تموز لعام       

 )٣(وعقدوا أول مؤتمر وطني، والذي اعتبر آنذاك ممثلاً شرعياً للشعب الأردني

قع في إمارة   حيث أصدر المؤتمر أول وثيقة سياسية وطنية، وأقر بذلك أن الانتخاب الذي ي            

شرق الأردن الممثل لإرادة الأمة وسيادتها ضمن القواعد الدستورية يجب أن يقوم وفـق قواعـد                

                                           
 .١١م، ص ١٩٧١م، عمان، الطبعة الأولى، ١٩٢٥، ١٩٢١ ردنيةتأسيس الإمارة الأ:  الموسى، سليمان)١(
م، مكتبة المحتسب، ١٩٩٥-١٩٥٨تاريخ الأردن في القرن العشرين من :  الماضي، منيب والموسى، سليمان)٢(

 .٢٧٩م، ص ١٩٨٨عمان، الطبعة الثانية، 
دنية، رسالة ماجستير، الجامعة دور البرلمان الأردني في السياسة الخارجية الأر:  الزبن، حيدر منصور تركي)٣(

 .١٦م، ص ٢٠٠٠الأردنية، عمان 
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 ١٩

وبذلك أجريت الانتخابات التشريعية،    .  التمثيل وعلى أساس مسؤولية الحكومة أمام المجلس النيابي       

 .م١٩٢٩وانعقد أول مجلس تشريعي في الثاني من نيسان لعام 

 بزيـارة لبريطانيـا،     -رحمـه االله  – سمو الأمير عبد االله بن الحسين        م قام ١٩٤٦في عام   

وانتهت الزيارة بإلغاء الانتداب عن شرق الأردن والاعتـراف باسـتقلالها، وأعلنـت الحكومـة               

أن المعاهدة هي إشارة انتهاء عهد الانتداب البريطـاني عـن شـرق             "البريطانية في بلاغ رسمي     

 )١(" سيادةالأردن وظهوره كدولة مستقلة ذات

بعد انتهاء المرحلة النيابية السابقة المتمثلة بالمجلس التشريعي الواحد بدأت مرحلة برلمانية            

جديدة والتي عرفت كذلك بمرحلة مجلس الأمة، والتي أخذت شكل نظـام المجلسـين المتكـاملين                

عداد هذه  م ولا تزال مستمرة حتى إ     ١٩٤٧مجلس النواب ومجلس الأعيان، والتي بدأت عام        : وهما

 .الدراسة

حصل شرق الأردن على الاستقلال، وتغيرت تسميته من إمارة شرق الأردن إلى المملكـة              

     م تقـدمت   ١٩٤٦ جديدة للحكم، ففي عام      اً وأسس اً جديد الأردنية الهاشمية، وبذلك وضع لها دستور

 (*)"الدستور"الحكومة بمشروع تعديل القانون الأساسي 

المجلـس التشـريعي    (يابية وهـو    ن التشريعية في المرحلة ال    وقد صادق عليه أهم المجالس    

وقد اشتمل الدستور الجديد على مبدأ الفصل بين السلطات، وطور الحياة النيابيـة مثـل               ) الخامس

وأشار الدستور على أن مجلس الأمة يتألف من مجلسـي          .  وجود هيئات تمثل الأمة لجانب الملك     

 .ثلين منتخبين من الشعب النواب مميصبحالأعيان والنواب بحيث 

                                           
 .١٧ المرجع السابق نفسه، ص )١(

، ونصت عليه في هذا الصدد )الدستور(بتسمية جديدة ) القانون الأساسي( التسمية القديمة علىلقد أجري تبديل   (*)

 .م١٩٤٦المادة الأولى من دستور 
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 ٢٠

، إلا أن هذا الدستور لم يمنح ممثلـي         ١٩٤٦بالرغم من التعديلات التي وجدت في دستور        

الأمة حق عقد المعاهدات، ولم يقدر المسؤولية الوزارية التي تعتبر الوظيفة الرئيسية فـي النظـام          

 .لك وليس أمام البرلمانفلقد كانت السلطة التنفيذية مسؤولة أمام الم.  )١(النيابي البرلماني

م لإيجـاد   ١٩٤٦وبسبب الضغوط الشعبية من أجل إحداث تعديلات جوهرية في دسـتور            

مشاركة شعبية في السلطة، ولذلك فقد قامت الحكومة بتأليف لجنة لوضع مشروع دستور جديـد،               

ت الدسـتور الجديـد المقتـرح مـع         مم، وقد ١٩٤٦وقامت اللجنة بدراسة الدستور الأردني لعام       

، ومن ثم تمت الموافقة عليه، وتم رفعـه إلـى جلالـة الملـك               في البلاد مراعاتها للوضع الجديد    

 .١٩٥٢ كانون الثاني ٨للتصديق عليه، وصادق عليه جلالة الملك، وأمر بإصداره بتاريخ 

مبـدأ  "وقد تناول الدستور الحالي على العديد من المبادئ المتطورة، ومن أهم تلك المبادئ              

الأمة مصـدر السـلطات     " من الدستور الأردني التي تنص على أن         ٢٤ة حسب المادة    سيادة الأم 

، ومن خلال هذا النص الدستوري يفتـرض        "وتمارس سلطاتها على الوجه المبين في هذا الدستور       

تكون من  الذي ي أن تكون النتيجة السياسية المترتبة على هذا المبدأ هي الأخذ بالنظام الديمقراطي،             

حيث يقتضي مبدأ سيادة الأمة تـرجيح كفـة المجلـس           .  )٢(ل منتخب والثاني معين   مجلسين الأو 

الهيئـة  ) مجلـس النـواب   (المنتخب على المجلس المعين، لأن الشعب يرى في المجلس المنتخب           

 .)٣(الممثلة له تمثيلاً حقيقياً

لسـلطة  ا منح فقدوقد عمل الدستور على إحداث توازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية،           

التنفيذية حق حل البرلمان كسلاح ترد به على المسؤولية الوزارية، وحق للبرلمان في سحب الثقة               

 .من الوزارة وإسقاطها عندما يكون هناك ضرورة لذلك وعلى الوجه المبين في الدستور

                                           
 .٣٠٢م، ص ١٩٥٧لنظم السياسية، بيروت، الطبعة الأولى، القانون الدستوري وا:  يكن، زهدي)١(
 .٣٢٣م، ص ١٩٦٧القانون الدستوري، دار الفكر العربي، القاهرة، :  كامل ليلة، محمد)٢(
 .٥٧٧م، ص ١٩٧٢القانون الدستوري والنظام السياسي الأردني، عمان، الطبعة الأولى، :  الحياري، عادل)٣(
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 ٢١

أن قوة المؤسسة البرلمانية منذ قيام المؤسسة البرلمانية في عهد الاسـتقلال حتـى نهايـة                

 .)١(مانينات، وما مرت به من مراحل قد تذبذبت ما بين صعود وهبوطالث

م عادت الحياة البرلمانية الديمقراطية في الأردن، بعد تعرض الدولة أثنـاء            ١٩٨٩في عام   

مسيرتها السياسية والتاريخية لمواقف وأحداث داخلية وخارجية، والتي أظهرت قـوة الأردن مـن              

حـتم  ي فإن المنطق السياسي والتـاريخي       كواقف والأحداث، ولذل  خلال قدرتها على اجتياز تلك الم     

على صانع القرار ضرورة التفاعل مع المتغيرات، والأحداث المحيطة، وذلك لتفادي الوقوع فـي              

 وما بها من عوامل ومتغيـرات،        به الواقع السياسي والبيئة السياسية المحيطة     حيث أن .  الأزمات

خية للدولة، لأنهـا تحـدد ملامحهـا، واتجاهاتهـا، وعلاقاتهـا،            فإنها تنعكس على المرحلة التاري    

 .وأفكارها

لقد ارتبط قرار استئناف الحياة الديمقراطية في الأردن، وقرار استئناف الحياة البرلمانية في             

 :الأردن بقرار فك الارتباط مع الضفة الغربية وهذا ما أشار له جلالة الملك عندما قال

م ١٩٨٨ تمـوز    ٣١قة القانونية، والإدارية مع الضفة الغربية في         اتخذنا قرار فك العلا    …"

وكان من نتائج هذا القرار على الأردن أن زال العائق الذي كان يمنع إجـراء انتخابـات نيابيـة                   

 .)٢("عامة

كما أشار جلالة الملك في خطابات عديدة له على أهمية المرحلة المقبلة والتي تعنى بعودة               

الأردن، وذلك من خلال جعلها ديمقراطية برلمانية تقوم على المشاركة الحقة           في  الحياة البرلمانية   

 .الواعية

                                           
، مطبوعات مجلس الأمة الأردني، عمان، ١٩٢٠الحياة النيابية في الأردن كتيب عن تاريخ :  خير، هاني)١(

 .٩٤، ص ١٩٨٧
 .م١٩٩٠ نيسان ١٥ خطاب جلالة الملك الحسين أمام أعضاء اللجنة الملكية لصياغة الميثاق الوطني، )٢(
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 ٢٢

بعد أن تم انتخاب مجلس النواب قام جلالة الملك المغفور له الحسين بن طـلال بتشـكيل                 

مجلس أعيان، حيث يقوم الملك شخصه بتعيين أعضاء مجلس الأعيان، وهـذا حـق ضـمنه لـه          

 .من الدستور الأردني) ٣٢(ص المادة الدستور الأردني حسب ن

        لمجلس الأعيان، وكان مـن      فقد اختار جلالة الملك من مختلف القطاعات والهيئات أعضاء 

وهذا دليل على مراعاة جلالة الملك في تعيينه لأعضاء         .  (*)بينهم ولأول مرة أن عين جلالته امرأة      

وسيع قاعدة المشاركة السياسية رغـم      مجلس الأعيان مختلف الاتجاهات السياسية داخل المجلس لت       

 .هيمنة جلالته على تعيين أعضاء مجلس الأعيان

سياساته، في  تميز مجلس النواب باستقلالية أزاء السلطة التنفيذية، ومراقبته للأداء الحكومي           

عن طريق إيجـاد بـديل      .   قوة ودور البرلمان القادم    فاعولذلك تم البحث عن آليات ثانوية لإض      

نتخاب على الصعيد الداخلي، أما فيما يخص الصعيد الخارجي، فقد كانت معاهدة السلام             لقانون الا 

 من الالتزام بمضـامينها عنصـراً مقيـداً للسـير فـي طريـق               هالأردنية الإسرائيلية وما تتطلب   

 .)١(الديمقراطية

 وعلى ضوء كل ذلك، فقد تأثر السلوك الانتخابي للمجتمع الأردني، وعلى معرفة المستقبل            

العربي والغربي والإسرائيلي، وهـذا أكسـب       -السياسي الأردني، وعدم وضوح الوضع الأردني     

مجلس النواب أهمية خاصة لكونه شهد مجمل الأحداث السياسية التي حدثت، ولمواكبة الأوضـاع              

 .الاقتصادية الأردنية

ط منـذ   ما سبق أن النظام السياسي الأردني قام وتطور من نظام سياسي بسي           عيمكن القول   

م، ومن ثم تطور لنظـام      ١٩٥١م حتى عام    ١٩٢١ عام   -رحمه االله –عهد الملك عبد االله المؤسس      

                                           
 .السيدة ليلى شرف وزيرة سابقة للإعلام  (*)

 .٥، ص١٩٩٩ق تطور العملية الديمقراطية في الأردن، عمان، محاضرة بعنوان واقع وآفا: المصري، طاهر)   ١(
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 ٢٣

م، لكن الظروف المختلفة المحيطة بالنظام أثرت على مسيرة هذا          ١٩٥٢سياسي ديمقراطي في عام     

النظام الديمقراطي وعلى مسيرة السلطة التشريعية الأردنيـة، إلا أن عـودة الحيـاة التشـريعية                

م، أغنـت النظـام     ١٩٩٣م واكتمال الحياة الديمقراطية بعودة الأحزاب عام        ١٩٨٩البرلمانية عام   

السياسي الأردني وعملت على نموه وتطوره ورفعت من أدائه السياسي فـي مختلـف سـلطاته                

 .ومؤسساته الدستورية والسياسية، وفي مختلف المجالات في العلاقات الدولية
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 ٢٤

 يالمبحث الثان

 مقومات المؤسسة التشريعية الأردنية وبنيتها وتكوينها

 

يعتمد النظام النيابي في الأردن على أسس الديمقراطية النيابية، والتي يقوم فيهـا الشـعب               

على انتخاب نواب يمثلون ويقومون بالنيابة عن الشعب، وذلك لأن عملية الانتخاب تقـوم علـى                

 …مع مجريات الأمور السياسية والاقتصادية والاجتماعية     أساس اختيار من هم الأقدر في التعامل        

وغيرها، والتي أصبحت معقدة بسبب تشابك العلاقات الدولية وتطورها فـي جميـع المسـتويات               

لـذلك تكـون الحاجـة      .  والمجالات، ولعدم مقدرة الشعب في التعامل مع تلك الأمور ومعالجتها         

 .عامل مع مستجدات الأمور ومعالجتهالانتخاب ذوي الاختصاص والكفاءة والمقدرة للت

في الديموقراطية النيابية يتولى البرلمان السلطة التشـريعية، وتتـولى الحكومـة السـلطة              

 .التنفيذية، وتتولى المحاكم وهيئات النظام القضائي السلطة القضائية

ر وتمارس تلك المؤسسات سلطاتها في الدولة في مدة زمنية محددة وفق ما جاء به الدسـتو    

ومن الواضح أن الديمقراطية النيابية واسعة الانتشار في معظم البلـدان التـي تطبـق               .  الأردني

 .)١(الديمقراطية

 مـن ظـروف   ةإن العلاقة بين الشعب والبرلمان تحددها الظروف المحيطة بالشعب والدول     

موكل بمعنـى   سياسية واقتصادية واجتماعية واعتبارات عملية، وتأخذ هذه العلاقة شكل الوكيل وال          

ما يقرره البرلمان كأن الشعب هو الذي يقرره أي أن البرلمان يعبر عن إرادة الشـعب ويشـرع                  

 .)٢(القوانين باسمه وله

                                           
 .١٦٣م، ص ١٩٩٣النظم السياسية، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، : عبد الوهاب، محمد رفعت)   ١(
 .٢٠٦م، ص ١٩٨٨النظم السياسية والقانون الدستوري، الدار الجامعية، بيروت، : عثمان، حسين)   ٢(
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 ٢٥

ولهذا فالنظام النيابي يبدو أنه هو الخيار الأمثل، حيث يقوم الشعب بانتخاب نواب يمثلونه،              

ادة هؤلاء النواب معبـرة عـن إرادة        وبذلك يعهد لهم مزاولة السلطات نيابة عن الشعب، وتعد إر         

، بحيـث أن    )الناخبين(الشعب أنفسهم، ويقوم النظام البرلماني على برلمان منتخب من قبل الشعب            

كل نائب في البرلمان يمثل الأمة بأكملها، وبذلك يكون البرلمان بعد انتخابـه صـاحب السـلطة                 

ن الهيئة النيابية مسـتقلة عـن الشـعب،         القانونية، ولا يستطيع الشعب التدخل بأعماله، بمعنى تكو       

 . )١(ويكون لها مدة محددة للعضوية في الهيئة النيابية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .٢٤٣م، ص ١٩٨٧القانون الدستوري، الدار الجامعية، الطبعة الأولى، : بد الغني بسيونيعبد االله، ع)   ١(
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 ٢٦

 :مقومات النظام النيابي-الفرع الأول

 : وجود هيئة نيابية منتخبة ذات سلطة فعلية-أولاً

 مـن قبـل     يقوم النظام النيابي على الانتخاب بحيث لا تتمتع بقية المجالس الأخرى المعينة           

الحكومة بتلك الصفة الانتخابية، وبذلك أجازت الدساتير لرئيس الدولة تعيين عدد من الأعضاء في              

 .)١(مجلس البرلمان

يتمتع البرلمان في النظام النيابي بسلطات حقيقية وعملية يؤديها تجاه الدولة خاصـة فيمـا               

 .يتعلق بالوظيفة التشريعية، إضافة لوظائفه المالية والسياسية

 : النائب يمثل الأمة بأكملها-ثانياً

يعتبر النائب ممثلاً للأمة بأكملها في البرلمان، وليس فقط ممثلاً لدائرته أو لحزبه لذلك يهتم               

النائب بجميع القضايا التي تخص الأمة بأكملها فـي جميـع المجـالات السياسـية والاقتصـادية                 

 .الخ…والاجتماعية

 : عن الشعب استقلال الهيئة النيابية-ثالثاً

، بحيـث يصـبح أعضـاء       )النـواب (يقوم الشعب فقط باختيار وانتخاب أعضاء البرلمان        

هم أصحاب السلطة القانونية الفعلية، دون أي تدخل في اختصاصاتهم وأعمالهم،           ) النواب(البرلمان  

 وذلك لاستقلال إرادة النواب عن إرادة الشعب طيلة مدة نيابتهم فـي البرلمـان عـن أي آراء أو                  

بكامل حرياتهم في   ) النواب(توجهات تصدر من قبل الشعب للنواب، وبهذا يتمتع أعضاء البرلمان           

                                           
النظام النيابي الأردني، الأصول الفقهية العامة، دائرة المكتبة الوطنية، : العتوم، مصطفى ومجيد، منتصر)   ١(

 .١٤م، ص ١٩٩٧الطبعة الأولى، عمان، 
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 ٢٧

، طيلـة مـدة     )١(مباشرة اختصاصاتهم ووظائفهم التشريعية والقانونية والسياسية والرقابية والمالية       

 ).السلطة التشريعية(نيابتهم داخل البرلمان 

 : مدة العضوية النيابية-رابعاً

تحديد مدة زمنية معينة لعضوية النائب في البرلمان، وهذا الركن من الأركان المهمة             لقد تم   

الذي يمارس السلطة نيابة عن الشـعب، ويمثـل         ) النائب(في النظام النيابي، لأن عضو البرلمان       

بسلطتهم فقد أعطي الشعب    ) النواب(الإرادة العامة للشعب، ولمنع استبداد وتسلط أعضاء البرلمان         

 في إعادة انتخاب أعضاء للبرلمان على فترات دورية لضمان رقابة الشعب صاحب السـلطة   الحق

 .الحقيقية لنوابه

إن تقدير مدة النيابة مسألة اعتبارية تختلف من دولة إلى أخرى، لكن يجب أن لا تكون مدة                 

 ـ  يالنيابة طويلة بحيث تضعف من الرقابة الشعبية، ولا تكون قصيرة لدرجـة أن               ب خضـع النائ

فقد البرلمان استقلاله، والحل المقبول أن تكون المدة بين         يعرقل قدرته في أداء واجبه، و     يللناخب، و 

 .)٢(أربع إلى خمس سنوات

 

 

 

 

 

 

                                           
 .٣٤٥نون الدستوري، مرجع سابق، ص القا: عبد االله، عبد الغني بسيوني)   ١(
 .١٨النظام النيابي الأردني، مرجع سابق، ص : العتوم، مصطفى ومجيد، منتصر)   ٢(
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 ٢٨

 :تكوين المجلس النيابي-الفرع الثاني

 يتمثـل بأعضـاء مجلـس       اً متجدد اًيتميز نظام المجلسين في النظام النيابي، بأن له عنصر        

 . من قبل الملكيتم تعينهم يتمثل بأعضاء اً محافظاً الشعب، وعنصرالنواب والمنتخب من

وضع الدستور الأردني شروطا خاصة لأعضاء المجلسين، وذلك مـن خـلال الشـروط              

الواجب توفرها في أعضاء كل من المجلسين من حيث العمـر، مـدة المجلـس، تجديـد ولايـة                   

 .)١(الخ…الأعضاء، الجنسية

ن انتخاب أعضاء البرلمان من قبل الشعب، والشروط الواجب         ومن خلال ذلك يمكن القول أ     

توفرها في أعضاء البرلمان، واختصاصاته ومهامه هي المعيار الحقيقي للمجالس النيابية، بحيث لا             

 .)٢(تكون اختصاصاته استشارية، فإذا كانت كذلك فنحن لسنا بصدد نظام نيابي

 المصاعب والعقبـات التـي تعرقـل        تواجههم بعض ) النواب(ولاشك أن أعضاء البرلمان     

حريتهم في القيام بمهامهم الأساسية وتقيدهم، مما حدى بالنظم النيابية إقرار العديد من التشـريعات              

 :التي تكفل حماية النائب خلال قيامه بواجباته ومهامه وهي

 

 : الحصانة البرلمانية-١

خاص، ثم اتسع المعنـى     كانت الحصانة قديماً تقتصر على إلغاء الضرائب عن بعض الأش         

 .الخ…ليشمل الحصانة الشخصية، والحصانة التي تحمي الملكية

يظهر في الوثائق الدستورية لضمان العمل النيابي، حتى وإن         " الحصانة"وبهذا أخذ مصطلح    

 .)١("الحصانة البرلمانية"لم تحتوي على جوهر ومضمون 

                                           
 .١٢٣م، ص ١٩٧٠الديمقراطية حاضراً ومستقبلاً، وزارة الثقافة، الطبعة الأولى، عمان، : بكار، أحمد موسى)   ١(
 .١٩٨م، ص ١٩٨٧دار الفرقان، الطبعة الأولى، عمان، مبادئ النظم السياسية، : محفوظ، عبد المنعم)  ٢(
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 ٢٩

قواعد الخاصة المقـدرة كاسـتثناء   الحصانة البرلمانية ما هي إلا عبارة عن مجموعة من ال      

للبرلمان لتأمين استقلاليته عن السلطات الأخرى، ولتمكينه من القيام بواجباته الدستورية، وتتمثـل             

 التعرض لأعضاء البرلمان أثناء قيامهم بعملهم البرلماني، وعـدم اتخـاذ أي              في عدم  هذه القواعد 

اء انعقـاد المجلـس النيـابي، حيـث أن          إجراء جزائي أي قانوني ضد أي عضو في البرلمان أثن         

، كما أن الحصانة البرلمانية     )٢(الحصانة البرلمانية تتعلق بالنظام العام بحيث لا يجوز التنازل عنها         

تمنح لأعضاء البرلمان بالفترات الواقعة بين دورات انعقاد المجلس كفتـرة حـل المجلـس أو                لا  

 .عطلته

مجموعـة  ) النواب والأعيان (التشريعية الأردنية   وقد منح الدستور الأردني أعضاء السلطة       

من الحصانات تكفل لهم القيام بأعمالهم واختصاصاتهم وواجباتهم، مـن خـلال عـدم إيقـاف أو                 

عـدم  ومحاكمة أعضاء مجلس الأمة الأردني أثناء مدة اجتماع المجلس دون صدور قرار بـذلك،               

 .)٣(يمة جنائيةمحاكمة أو إيقاف أي عضو ما لم يقبض عليه متلبساً بجر

 

 : المكافأة البرلمانية-٢

وهي تعني إقرار مكافأة مالية لأعضاء البرلمان من المال العام، بحيث تكون إما شهرية أو               

وتوفير الاستشـارات   .  وتشمل كذلك الخدمات الصحية والاجتماعية والترفيهية     .  فصلية أو دورية  

 .المناسبةالقانونية والسياسية للمساعدة في اتخاذ القرارات 

 

 

                                                                                                                              
 .١٧م، ص ١٩٩٧الحصانة البرلمانية، مطابع الأركان، الطبعة الأولى، عمان، : الشوابكة، إبراهيم)   ١(
 .٥٠-٤٩دور البرلمان الأردني في السياسة الخارجية الأردنية، مرجع سابق،ص: الزبن، حيدر منصور تركي)   ٢(
 .م١٩٩٩النظام السياسي الأردني والمسيرة الديمقراطية، دار الحامد لنشر، الطبعة الرابعة، :  أمينالمشاقبة،)   ٣(
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 ٣٠

 : عدم المسؤولية البرلمانية-٣

 على  وهمتعني التمتع بكامل الحرية لأعضاء البرلمان أثناء تعبيرهم عن آرائهم وأفكارهم،            

المسـؤولية البرلمانيـة ضـمانة       حيث يرى الفقه الدستوري في قاعدة عدم      . منبر المجلس النيابي  

 .)١(أساسية لاستقامة العمل النيابي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
مبادئ النظم السياسية، الدول والحكومات، الدار الجامعية للطباعة، بيروت، الطبعة : شيحا، إبراهيم عبد العزيز)   ١(

 .٤٠٧م، ص ١٩٨٢الأولى، 
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 ٣١

 :بنية النظام البرلماني الأردني ونظامه-الفرع الثالث

 من المؤسسـات الدسـتورية فـي الأردن، ومـن           -البرلمان الأردني –" مجلس الأمة "يعد  

أساسيات الحياة السياسية التي تعطي لنظام الحكم في الدولة الطابع الديمقراطي، لأن نواب البرلمان              

 .شعب الذي يعتبر مصدر السلطاتيقومون بتمثيل الشعب ويقومون نيابة عن ال

، حيث أناط لكل    "الفصل بين السلطات  "وقد اعتمد الدستور الأردني في نصوصه على مبدأ         

 .  مؤسسة دستورية أعمالاً خاصة بها تختلف عما تقوم به المؤسسة الأخرى

 ـ     ) السلطة التشريعية (حيث يقوم البرلمان     ي بالوظيفة التشريعية إضافة لوظيفته المالية والت

 .)١(تهتم وتعني بإعداد واعتماد ميزانية الدولة

وبالرغم من ذلك، فهناك علاقة تعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية مع وجود رقابـة              

متبادلة بين السلطتين، إذ أنه من حق البرلمان محاسبة ومساءلة واستجواب الوزارة عن تصرفاتها              

وقد كفل الدستور الأردني حقوق كـل       .  قابل حل البرلمان  وأعمالها، كما يحق للسلطة التنفيذية بالم     

 .من السلطتين التنفيذية والتشريعية

تناط السـلطة   : "منه على أن  ) ٢٥(م في نص المادة     ١٩٥٢وقد أشار الدستور الأردني لعام      

 ".التشريعية بمجلس الأمة والملك، ويتألف مجلس الأمة من مجلسي الأعيان والنواب

ظ عمومية السلطة التشريعية التي يشارك فيها كل من البرلمان والملك           ومن خلال ذلك نلاح   

) مجلـس الأمـة   -المؤسسة البرلمانيـة  (والحكومة، ولكن هذه الدراسة سوف تقتصر على دراسة         

تكوين البرلمـان الأردنـي     :  الأول القسم  :قسمين  إلى موضوع البحث، وذلك من خلال تقسيمها     

 .وبنيته

 ).أسلوب عمل البرلمان الأردني(داخلي للبرلمان الأردني النظام ال:  الثانيالقسم

                                           
 .١٩٣م، ص١٩٦٧ية المعاصرة، دار النهضة العربية، الطبعة الأولى، القاهرة، الأنظمة السياس: الجمل، يحيى)   ١(
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 ٣٢

 :تكوين البرلمان الأردني وبنيته- الأولالقسم

حسب المادة  ) الأعيان والنواب (يتكون البرلمان الأردني وفق الدستور الأردني من مجلسين         

مجلس " أما   منتخباً انتخاباً عاماً من الشعب    " مجلس النواب " من الدستور الأردني، بحيث يكون       ٦٢

 . من قبل السلطة التنفيذية بكامل أعضائه بما فيهم الرئيستم تعينهفي" الأعيان

 : مجلس الأعيان-١

الملـك يعـين    : "من الدستور الأردني على كيفية نظام التعيين على أن        ) ٣٦(نصت المادة   

 ".أعضاء مجلس الأعيان، ويعين من بينهم رئيس مجلس الأعيان، ويقبل استقالتهم

جلس الأعيـان   ميشترط في عضو    "من الدستور الأردني على أن      ) ٦٤( أشارت المادة    ولقد

من هذا الدستور أن يكون قد أتم أربعين سنة شمسـية           ) ٧٥(زيادة على الشروط المعنية في المادة       

 :، وأن يكون من إحدى الطبقات الآتية(*)من عمره

سـابقاً مناصـب السـفراء    رؤساء الوزراء والوزراء الحاليون والسابقون، ومـن أشـغل     

والوزراء المفوضين ورؤساء النواب ورؤساء وقضاة محكمة التمييز، ومحاكم الاستئناف النظامية           

والشرعية والضباط والمتقاعدين من رتبة أمير لواء فصاعداً، والنواب السابقون الـذين انتخبـوا              

لى ثقة الشـعب واعتمـاده      ، ومن ماثل هؤلاء من الشخصيات الحائزين ع       مرتينللنيابة لا يقل عن     

 ".بأعمالهم وخدماتهم للأمة والوطن

حيث يرعى في عملية تعيين الأعيان الكفاءات والنقص من ذوي الخبـرة والمعرفـة فـي                

 .البرلمان، بحيث يكمل كل من أعضاء المجلسين الأعيان والنواب الآخر

                                           
من الدستور الأردني عندما نتطرق لتكوين مجلس النواب، ) ٧٥(سوف يتم التطرق للشروط الواردة في المادة   (*)

 ).الأعيان والنواب(لأن هذه الشروط يجب توافرها في أعضاء كل من مجلسي 
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 ٣٣

لداخلية باعتباره الوزير   وتتم عملية التعيين بإرادة ملكية يوقع عليها رئيس الوزراء ووزير ا          

 .)١(المختص

ي نـص المـادة      ف ولم يحدد الدستور عدداً معيناً لأعضاء مجلس الأعيان، وأن كل ما جاء           

يتألف مجلس الأعيان بما فيه الرئيس من عدد لا يتجاوز نصف عدد مجلـس              "من الدستور   ) ٦٣(

 ".النواب

وخاصة فـي الحـالات التـي       تعد هذه النسبة مرتفعة مقارنة بعدد أعضاء مجلس النواب،          

لمباشرة اختصاص ما، فعنـدها إذا اسـتطاعت        ) الثلثين مثلاً (يتطلب بها الدستور موافقة الأغلبية      

السلطة التنفيذية التي تقوم بتعيين مجلس الأعيان التأثير عليـه، والـذي يمثـل ثلـث المجلسـين                  

ب المنتخـب والممثـل     ن عقبة تعرقل عمل مجلس النـوا      و يك كمجتمعين، فإن مجلس الأعيان بذل    

 .الحقيقي للأمة

مدة العضوية في هذا المجلس أربع سنوات، ويجوز إعادة تعيين من انتهـت مدتـه مـنهم             

الفقـرة  (، ومدة رئيس مجلس الأعيان سنتان، ويجوز إعادة تعيينـه           )٦٥الفقرة الأولى من المادة     (

 ).٦٥الثانية من المادة 

ب الوزارة وعضوية مجلس الأعيـان حسـب        وقد أجاز الدستور الأردني الجمع بين منص      

 الدستور الأردني الجمع بـين رئاسـة مجلـس          عمن الدستور، لكن من   ) ٦٤(،  )٥٢(نص المادتين   

الأعيان وعضوية الوزارة أو رئاستها، وكذلك منع الجمع بين عضوية مجلس الأعيان وعضـوية              

 .من الدستور الأردني) ٧٦(مجلس النواب المادة 

ان عند اجتماع مجلس النواب، بحيث تكون أدوار الانعقاد واحدة لكلا           ويجتمع مجلس الأعي  

).   مـن الدسـتور    ٦٦المـادة   (المجلسين، وإذا حل مجلس النواب تتوقف جلسات مجلس الأعيان          

                                           
 .٧٢٣القانون الدستوري والنظام الدستوري، مرجع سابق، ص : لالحياري، عاد)   ١(
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 ٣٤

الفقرة الرابعة من المادة    (وللملك الحق في حل مجلس الأعيان، أو إعفاء أحد الأعيان من العضوية             

 ). من الدستور٨٨، ٣٦المادة ( استقالتهم بصفة جماعية أو فردية ، ويحق للملك أن يقبل)٣٤

 : مجلس النواب-٢

ياً وفقـاً لقـانون     سـر يتألف مجلس النواب من أعضاء منتخبين انتخاباً عامـاً مباشـراً و           "

 :يكفل المبادئ التاليةوالانتخاب، 

عقـاب  . ٣ حق المرشحين في مراقبة الأعمـال الانتخابيـة          -٢ سلامة الانتخاب          -١

 .من الدستور الأردني) ٦٧(المادة ". العابثين بإرادة الناخبين

ويحق لكل أردني بلغ تسع عشرة سنة شمسية انتخاب أعضاء مجلس النواب من الرجال أو               

 .م١٩٨٦ لسنة ٢٢النساء وفق قانون الانتخاب رقم 

دة على  يشترط في عضو مجلس النواب زيا     : "من الدستور على أنه   ) ٧٠(وقد نصت المادة    

 ". من هذا الدستور أن يكون قد أتم ثلاثين سنة شمسية من عمره٧٥الشروط المعينة في المادة 

 :لا يكون عضواً في مجلس الأعيان والنواب" على أن ٧٥وقد نصت المادة 

من كان محكومـا    .  من يدعى بجنسية أو حماية أجنبية  ج       .  من لم يكن أردني      ب          -أ

   . من كان محجوراً عليه ولـم يـدفع الحجـر عنـه    . د اعتباره قانونياً   دعليه بالإفلاس ولم يستر  

. من كان محكوماً عليه بالسجن مدة تزيد على سنة واحدة بجريمة غير سياسية ولم يعف عنه               . هـ

من كانت له منفعة مادية لدى إحدى دوائر الحكومة بسبب عقد غير عقود استئجار الأراضـي                . و

  . ك على من كان مساهماً في شركة أعضاؤها أكثر من عشـرة أشـخاص             والأملاك ولا ينطبق ذل   
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 ٣٥

من كان من أقارب الملك في الدرجة التي تعين بقانون خاص،           . ح.  من كان مجنوناً أو معتوهاً    . ز

 .)١("من قانون الانتخاب على هذه الشروط) ١٨(كما نصت المادة 

الفقرة الثانية من   (ط عنه العضوية    تبقى هذه الشروط في العضو طيلة فترة نيابته، وإلا تسق         

 ٦٨المادة  (وتجري الانتخابات خلال الشهور الأربعة التي تسبق انتهاء مدة المجلس           ).  ٧٥المادة  

 ).من الدستور الأردني

لم يحدد الدستور الأردني عدد أعضاء مجلس النواب، بل أحالها لقانون الانتخاب الذي قسم              

).   من قـانون الانتخـاب     ٣١المادة  ( دائرة عدد معين من لمقاعد       لكلودوائر انتخابية   إلى  المملكة  

 .ويستدل على العدد النهائي للنواب بجمع المقاعد من كل الدوائر الانتخابية بالمملكة

مدة مجلس النواب أربع سنوات تبدأ من تاريخ إعلان النتائج الانتخابية، ويحـق للملـك أن     

لمجلس على أن لا تقل عن سنة ولا تزيـد عـن سـنتين              يصدر إرادة ملكية يمدد من خلالها مدة ا       

ومدة رئيس مجلس النواب سنة واحدة ينتخبه المجلس        ).   من الدستور  ٦٨الفقرة الأولى من المادة     (

 ). من الدستور٦٩الفقرة الأولى من المادة (في بدء كل دورة عادية، ويجوز إعادة انتخابه 

التـي عالجـت    )  من قانون الانتخاب   ٣١لمادة  ا(وقد حدد قانون الانتخاب طريقة الانتخاب       

دوائر انتخابية لكل دائرة    إلى  وذلك بتقسيم المملكة    .  )٢(موضوع الدوائر الانتخابية والمقاعد النيابية    

عدد معين من النواب، والحكومة هي التي تشرف على العملية الانتخابية مـن إعـداد الجـداول                 

وفرها في المرشح للنيابة، حتى فرز الأصوات وإعـلان         الانتخابية، والتأكد من الشروط الواجب ت     

 .النتائج

                                           
 .م١٩٨٦ لسنة ٢٢من قانون الانتخاب رقم ) ١٨(انظر نص المادة )   ١(
 .٢٧٠القانون الدستوري والنظم السياسية، مرجع سابق، ص : يكن، زهدي)   ٢(
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 ٣٦

الأعيـان  (حيث يحق لأعضاء الحكومة الجمع بين منصب الوزارة والعضوية في مجلسي            

، ) من الدستور  ٥٢المادة  (، ويحق لهم حضور جلسات المجلسين واللجان المتفرعة عنهما          )والنواب

 .ا وتوجهاتها وسياساتها العامةوهذا يسمح لأعضاء الحكومة الدفاع عن آرائه

وللوزير العضو حق التصويت أما الوزير غير العضو في البرلمان يحق له المناقشـة دون          

المادة (التصويت ولا يتقاضى من مخصصات العضوية في أي من مجلس الأعيان ومجلس النواب              

 .)١() من الدستور٥٢

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
خلي للبرلمان والسوابق البرلمانية في أحكام الدستور والنظام الدا: الزيات، محمد عبد السلام وخير، هاني)   ١(

 .٤٢٥م، ص ١٩٧١التطبيق، الطبعة الأولى، مطبعة القوات المسلحة الأردنية، 
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 ٣٧

 ):أسلوب عمل البرلمان الأردني( الأردني النظام الداخلي للبرلمان- الثانيالقسم

حدد الدستور سير العمل في داخل مجلس الأمة، وكذلك الأنظمة الداخلية لكـلا المجلسـين               

، )الـدورات البرلمانيـة   (، حيث يمارس مجلس الأمة اختصاصاته خلال فترات         )الأعيان والنواب (

 .نواتوليس طيلة الولاية البرلمانية التي حددها الدستور بأربع س

 : أنواع من الدورات لمجلس الأمةةهناك ثلاث

 :  الدورة العادية-١

، لا تتجاوز أربعة أشهر ويحق للملك أن يمدد ) من الدستور٧٧المادة (في غضون كل سنة 

يدعو الملك )  من الدستور٧٨المادة (هذه الدورة على أن لا تزيد عن ثلاثة أشهر بإرادة ملكية 

 من تشرين الأول من كل سنة، وإذا كان اليوم المذكور عطلة رسمية لانعقاد الدورة في الأول

، يفتتح الملك الدورة ويلقي ) من الدستور٧٨الفقرة الأولى من المادة (فيكون في اليوم الذي يليه 

خطابه ويحق للملك بإرادة ملكية تأجيل جلسات مجلس الأمة ثلاث مرات، على أن لا تزيد مدة 

، ويحق لمجلس ) من الدستور٨١المادة (هرين ولا تحسب من مدة الدورة التأجيل بأي دورة عن ش

ويحق لمجلس ).   من الدستور٨١الفقرة الثانية من المادة (الأمة تأجيل جلساته وفق نظامه الداخلي 

 ). من الدستور٧٨الفقرة الثانية من المادة (الأمة أن يجتمع من تلقاء نفسه إن لم يدع للاجتماع 

 :ستثنائية الدورة الا-٢

         على طلب الملـك أو      يعقدها مجلس الأمة لدراسة قضايا لها صفة الأهمية والاستعجال بناء 

من الدسـتور   ٨٢المادة  (مجلس النواب بعريضة موقعه للملك      ل على طلب الأغلبية المطلقة      بناء ( ،

ولا ينظر  ).  ستور من الد  ٨٢المادة  (وتصدر الإرادة الملكية بكلا الحالتين لعقد الدورة الاستثنائية         

)  مـن الدسـتور  ٨٢المادة (في هذه الدورة سوى الأمور التي انعقدت من أجلها الدورة الاستثنائية            

 .وتنتهي الدورة بانتهاء الهدف منها
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 ٣٨

لم يحدد الدستور المدة التي تستغرقها الدورة الاستثنائية، بل تبدأ منذ صدور الإرادة الملكية              

 .دف من عقدهالانعقادها وتنتهي بانتهاء اله

 : الدورة غير العادية-٣

تنعقد هذه الدورة في غير موعد انعقادها، وتنعقد في حالة خاصة الفقرة الأولى من المـادة                

إذا حل مجلس النواب فيجب إجراء انتخاب عام بحيث يجتمع المجلـس        : "نصت على ما يلي   ) ٧٣(

 ".…الجديد في دورة غير عادية بعد تاريخ الحل بأربعة أشهر

فـي أول   (لا تتجاوز هذه الدورة آخر شهر أيلول، ليتمكن المجلس من عقد دورته العادية              و

 ).تشرين الأول

إن الأنظمة الداخلية لكلا المجلسين، تمنع أي مجلس من النظر فـي أمـر مـن الأمـور                  

المعروضة عليه قبل أن تبحثه إحدى اللجان المتخصصة، وقد نصـت الأنظمـة الداخليـة لكـلا                 

الأعيـان  (لى تكوين لجان دائمة ورئيسية في كـل مجلـس مـن هـذين المجلسـين                 المجلسين ع 

 .)١()والنواب

من الدسـتور بعـدم     ) ٨٧(ويتمنع أعضاء مجلس الأمة بضمانات لاستقلالهم، نص المادة         

ما يصدر عنهم من خطب وآراء أثناء جلساتهم سواء         عمسؤولية أعضاء مجلس الأعيان والنواب،      

م سرية أو في لجان المجلس الدائمة والفرعية أو المؤقتة، وكذلك الأقـوال             أكانت الجلسات علنية أ   

والآراء التي يبديها عضو البرلمان خارج المجلس أثناء قيامه بعمل برلماني، أما غير ذلـك مـن                 

أقوال وآراء خارج المجلس وخارج العمل البرلماني فلا تشـملها عـدم المسـؤولية، ويحاسـب                

 .)٢(عليها

                                           
 . من النظام الداخلي لمجلس النواب٣٥من النظام الداخلي لمجلس الأعيان، والمادة ) ١١(المادة )   ١(
 .م١٩٥٢ من الدستور الأردني لعام ٨٧المادة )   ٢(
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 ٣٩

من الدستور كيفية الحصانة البرلمانية والتعامـل مـع عضـو           ) ٨٦(مادة  وكذلك حددت ال  

وأثنـاء  ) البرلمـان الأردنـي   (البرلمان وحقه بالحصانة البرلمانية أثناء وجوده داخل مجلس الأمة          

 .)١(وجوده خارج البرلمان

وبذلك فإن هذا الفصل التمهيدي قد أعطى صورة واضحة عن السلطة التشريعية الأردنيـة              

يها الأعيان والنواب وكيفية اختيار كل عضو من كلا المجلسين وما يخص مجلس الأمة من               بمجلس

 . ونظامه وأسلوب عملهتهبني

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .م١٩٥٢ من الدستور الأردني لعام ٨٦دة الما)   ١(
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 ٤٠

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 الفصل الأول

 

اختصاصات السلطة التشريعية الأردنية الدستورية في السياسة 

 الخارجية الأردنية
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 ٤١

 تمهيد

 

 مجلس الأمة، وتنظيم أسلوب العمل داخله، والتعرف علـى          بعد أن تم التعرف على تكوين      

سوف يتم في هذا    . أقسامه، من خلال الدراسة التاريخية لنشأة وتطور المؤسسة التشريعية الأردنية         

، الممارسة النظريـة،    )السلطة التشريعية الأردنية  ( الفصل دراسة اختصاصات البرلمان الأردني      

مجلس الأعيان ومجلـس  ( والأنظمة الداخلية لمجلس الأمة بشقيه وفق ما جاء به الدستور الأردني       

 ).النواب

إن تطور العلاقات الدولية وتشعبها واختلاف المصالح بين الدول، والأعمال والأدوار التي             

أدى كل ذلك مع مرور الزمن لتطور مجلس  تقع على الدولة والتي تقوم بها تجاه غيرها من الدول

 الأمة في الأردن اختصاصات عديدة ومتشـعبة، فهـو يقـوم            سصبح لمجل الأمة الأردني، حيث أ   

بوظيفة تشريعية، وسياسية ومالية، حيث تتعلق الوظيفة التشريعية بالقوانين، من خـلال اقتـراح              

أما الوظيفة المالية التي يقوم بهـا       . القوانين بالمشاركة مع الحكومة، ومناقشتها، والتصويت عليها      

المصادقة على ميزانية الدولة، والتي تشمل جميع النفقات الخاصة بالدولـة،           مجلس الأمة تكمن في     

 . والموافقة على القروض والضرائب العمومية

 كبيراً من الأهمية والخطورة، هي الوظيفة السياسية التي تتعلق          اًأما الوظيفة التي تأخذ جانب     

وغيـر  . ومناقشة سياساتها العامة  بمراقبة أعمال الحكومة، ومحاسبتها، ومراقبة جميع تصرفاتها،        

 . ذلك فإن لمجلس الأمة وظيفة في مجال التأسيس، بالإضافة لبعض الصلاحيات الأخرى

وفي هذا الفصل سوف يتم دراسة اختصاصات السلطة التشريعية الأردنية فـي السياسـة               

مجلـس الأعيـان    (الخارجية الأردنية وفقاً للدستور الأردني والنظام الداخلي للمؤسسة التشريعية          

 : من خلال تقسيم هذا الفصل إلى) ومجلس النواب
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 ٤٢

 .  اختصاصات البرلمان الأردني :المبحث الأول

 . علاقة مجلس الأمة الأردني مع مؤسسة العرش والحكومة :المبحث الثاني

. ومما سبق سوف يتم استخدام المنهج القانوني والمنهج البنائي الوظيفي في هـذا الفصـل               

ذا الفصل إلى الإجابة عن اختصاصات السلطة التشريعية الأردنيـة فـي السياسـة              حيث يهدف ه  

 ). الممارسة النظرية لها( الخارجية الأردنية 
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 ٤٣

 المبحث الأول

 ن الأردنياختصاصات البرلما

 

 اختصاص البرلمان الأردني: الفرع الأول

المتمثلة باقتراح القوانين، إن للبرلمان الأردني اختصاصات عديدة منها التشريعية 

ومناقشتها والتصويت عليها، والوظيفة المالية والتأسيسية، والوظيفة السياسية التي سوف يتم 

 .دراستها عند دراسة علاقة السلطة التشريعية بالحكومة 

ومن خلال ذلك فإن الوظائف التي يقوم بها البرلمان الأردني كما حددها الدستور الأردني،              

ها الأنظمة الداخلية لكل من مجلس الأعيان ومجلس النواب يمكن إدراجها على النحـو              وأشارت ل 

 :التالي

 :  الوظيفة التشريعية-أولاً

تعد الوظيفة التشريعية من أهم الوظائف التي يقوم بها البرلمان الأردني، وتحتل هذه  

 الحق بالتشريع بجميع وقد أعطى الدستور الأردني البرلمان الأردني. الوظيفة المرتبة الأولى

الأمور والموضوعات، ولم ينتبه الدستور الأردني إلى التطورات التي طرأت على وظائف 

 .البرلمان

فقد جعل الدستور الأردني الأصل في وظيفة البرلمان هي التشريع، وأن مـا أسـند بـه                  

لقوانين ومناقشـتها   للسلطة التنفيذية هو استثناء، حيث تكون صلاحيات السلطة التشريعية اقتراح ا          

 :والتصويت عليها، وما يتبعها من مراحل التصديق والإصدار والنشر
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 ٤٤

 : اقتراح القوانين-أ

أعطى الدستور الأردني السلطة التشريعية والتنفيذية حق اقتراح القوانين، وما يهم هذه  

كثر من أعضاء يجوز لعشرة أو أ: " من الدستور الفقرة الأولى على أنه) ٩٥(الدراسة نص المادة 

أي من مجلسي الأعيان والنواب أن يقترحوا القوانين  ويحال كل اقتراح على اللجنة المختصة في 

 ....".المجلس لإبداء الرأي 

ساوى الدستور الأردني بين أعضاء مجلس الأعيان والنواب وأجاز لعشرة أعضاء أو أكثر          

ها على اللجنة المختصة بالمجلس الـذي       من أي من المجلسين أن يتقدموا باقتراح القوانين وعرض        

ينتمون إليه وعند قبول الاقتراح من اللجنة والمجلس يرفع للحكومة لتصيغه علـى شـكل قـانون                 

 ).٩٥الفقرة الأولى من المادة ( وتقدمه للمجلس بالدورة ذاتها أو التي تليها 

 ):المناقشة والتصويت( إقرار القوانين . ب

القوانين  تبدأ من مكتب مجلس النواب، حيث يعرض رئيس          إن جميع مشاريع ومقترحات      

الوزراء مشروع كل قانون على مجلس النواب، ولا يصدر أي قانون إلا بعد أن يقره المجلسـان                 

وأن المناقشة والتصويت تتضمن جميع القوانين سواء كان مصدرها حكومي          . ويصادق عليه الملك  

 .)١()اقتراحات( أو برلماني ) مشاريع( 

أن مـا يصـل لمجلـس       )  الفقرة أ من النظام الداخلي لمجلس النواب         ٦٥المادة  ( رت  ذك 

النواب من مشروع أو اقتراح من رئيس الوزراء يجب أن يحال بعدها للجنة المختصة في مجلس                

من النظام الداخلي لمجلس الأعيان أعطت الـرئيس إحالـة    ) ١٩(النواب للنظر فيه، كما أن المادة       

 . ين التي ترد من مجلس النواب إلى اللجنة المختصةمشروعات القوان

                                           
 .م١٩٨٦مطبوعات مجلس الأمة ، م ١٩٥٢من الدستور الأردني ) ٩١(نص المادة   )١(
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 ٤٥

أما المناقشة تكون على المشروع إجمالاً، حيث إذا قرر المجلس المشروع مبدئياً تتم عندها               

 .)١(مناقشة مواده مادة مادة، ثم يؤخذ الرأي على كل مادة في قبول التعديل من مجلس النواب

 حالات الرفض أو القبول أو التعـديل لإبـداء          إن القانون يحال لمجلس الأعيان في جميع       

صلاحية مجلس النواب في ثـلاث      ) ٩١(حيث حصر الدستور الأردني في نص المادة        . الرأي فيه 

أمور عندما يحال إليه المشروع لمناقشته والتصويت عليه، وهي قبول المشروع كمـا ورد مـن                

 .الأعيانالحكومة أو رفضه أو تعديله، وفي كلا الحالات يرفع لمجلس 

وتصدر قرارات مجلس النواب بأكثرية أصوات الأعضاء الحاضرين عدا الرئيس إلا فـي             

 . الحالات التي تتساوى فيها الأصوات، فيكون الرئيس هو الفيصل بينهم

وعندما يصل مشروع القانون أو المقترح لمجلس الأعيان يقوم مجلـس الأعيـان برفـع               

 . ورد له من مجلس النواب للتصديق عليه وإصداره المشروع إلى الملك في حالة قبوله كما

 : التصديق على القوانين-ج

أخذ موافقـة رئـيس     " التصديق هو أحد العناصر الرئيسية في عملية التشريع، ويقصد به            

أن الملك  " من الدستور   ) ٣١(وقد نصت المادة    ". المقر من قبل السلطة التشريعية      ) الملك( الدولة  

لا يصدر قانون إلا إذا أقره المجلسـان  " من الدستور أنه ) ٩١(، ونص المادة    "يصدق على القانون  

كل مشروع يقره مجلس الأمة يرفع للملك للتصديق عليه، وللملك أن يصادق            ". وصدق عليه الملك  

على المشروع خلال مدة ستة أشهر، فإن لم يصادق عليه، يعاد المشـروع إلـى مجلـس الأمـة                   

 .)٢(تصديقموضحاً به أسباب عدم ال

 

                                           
 .م١٩٩٦من النظام الداخلي لمجلس النواب الطبعة الأولى ) ٤٤(المادة   )١(
 .م ١٩٥٢من الدستور الأردني ) ٩٣(المادة   )٢(
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 ٤٦

 :  إصدار القوانين ونشرها-د

تعني هذه المرحلة إعلان قانون جديد تم إقراره من قبل مجلس الأمـة مـروراً بمراحلـه             

الرئيسية حتى يصبح قانوناً، والملك هو الذي يصدر القوانين ويكلف السلطة التنفيذية بتطبيق أحكام              

 .(*)من الدستور الأردني) ٣١(القانون الجديد نص المادة 

وبعد مصادقة الملك على القانون وإصداره تأتي عملية نشر القانون في الجريدة الرسـمية،              

وعملية النشـر لا تعـد      ، والتي تعني إعلام المواطنين بوجود قانون جديد للإطلاع عليه ومعرفته           

 .)١(عنصراً أساسياً من عناصر التشريع

تور حقاً مشتركاً للحكومة والبرلمـان، وأن       إن حق الاقتراح بإعداد القاعدة القانونية في الدس       

مشاركة الحكومة في العمل التشريعي هو وسيلة من وسائل تأثير الحكومة على البرلمان، ويظهـر    

هذا التأثير سواء عندما تشارك البرلمان في ممارسة هذا العمل أو عندما تمارسـه هـي بصـفة                  

 . منفردة

تناط السـلطة التشـريعية بمجلـس الأمـة         " من الدستور على أن     ) ٢٥(وقد نصت المادة    

من الدستور يباشر سلطاته الدستورية عن طريق وزارته        ) ٢٦(والملك بناءاً على المادة     ..." والملك

، بل الوزارة هي التي تتحمل هذه المسؤولية أمام مجلـس           )٣٠المادة  ( لأنه مصون وغير مسؤول     

 ).٥١المادة ( النواب 

 القوانين لما لديها من وسائل فنية تمكنها من القيـام بهـذه             إن ما تقترحه الحكومة هو خير     

الوظيفة خيراً من أعضاء البرلمان، حيث لا ينظر عضو البرلمان باقتراحه للقانون إلا لمصـلحة               

                                           
لك يصدق على القوانين ويصدرها ويأمر بوضع الأنظمة اللازمة لتنفيذها شرط الم" من الدستور ) ٣١( المادة  (*)

 "أن لا تتضمن ما يخالف أحكامها
 .٢٠١النظام السياسي الأردني، مرجع سابق، ص : المشاقبة، أمين  )١(
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 ٤٧

وللملك حـق اقتـراح     . دائرته أو لفئة معينة من الناس، أما الحكومة فهي تراعي المصلحة العامة           

 . )١(لتنفيذية ويتولاها عن طريق وزارتهالقوانين لكونه رئيس السلطة ا

 : الوظيفة المالية-ثانياً

هذه الوظيفة المالية نشأت قبل الوظيفة التنفيذية، وذلك كما ورد في الفصل التمهيـدي، أن               

البرلمان كان في بداية الأمر مسؤولاً على الموافقة على الضرائب ثم تطـورت سـلطته لتشـمل                 

، وأصبح للبرلمان الحق في الرقابة على الشؤون الماليـة، وميزانيـة            الأمور المالية العامة للدولة   

الدولة، كذلك الموافقة على الضرائب والقروض العمومية التي تطلبها الدولة، والتعهـدات الماليـة           

 .)٢(التي يترتب عليها إنفاق مبالغ من الخزينة العامة في سنة أو سنوات مقبلة

ان الأردني القيام بالوظيفـة الماليـة وسـلطة مراقبـة           وقد خول الدستور الأردني  البرلم      

ولا يحق لمجلـس الأمـة      . الشؤون المالية للدولة، على أساس أن أموال الدولة هي أموال الشعب          

التقدم باقتراح لإلغاء ضريبة أو فرض ضريبة جديدة، أو تعديل الضرائب أو النفقات أو الواردات،               

الفقـرة  ( لك أعضاء البرلمان الاقتـراح بتلـك الأمـور           بل كل ذلك أعطي حقاً للحكومة، ولا يم       

 ). من الدستور١١٢الخامسة من المادة 

كما خول الدستور الأردني الاختصاص المالي لمجلسي الأعيان والنـواب للتـداول فـي               

أمـا المعاهـدات    . الشؤون المالية، وذلك من أجل البت في قانون الميزانية لمدة تبلغ شهر واحـد             

 الدولية التي يترتب عليها تحميل خزينة الدولة بعض من النفقات لا تكون نفاذة المفعول               والاتفاقيات

ما لم يوافق عليها البرلمان على أن لا تتناقض الشروط السرية مع الشروط العلنية في المعاهدة أو                 

 ). من الدستور٣٣الفقرة الثانية من المادة ( الاتفاقية 

                                           
 .٧٧٢القانون الدستوري، مرجع سابق، ص : الحيارى، عادل  )١(
، ص ١٩٦٧الدولة والحكومة، دار الفكر العربي، القاهرة، الطبعة الأولى، النظم السياسية، : ليله، محمد كامل  )٢(

٦١٦ -٦١٤. 
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 ٤٨

 ):لدستورتعديل ا(  الوظيفة التأسيسية -٣

 إدخال  )الأعيان والنواب ( أجاز الدستور حقاً مشتركاً لكل من الحكومة والبرلمان الأردني           

 . من الدستور) ١٢٦(تعديلات على الأحكام الواردة في الدستور نص المادة 

بعرض كل مشروع قانون على مجلس النواب، ونصـت المـادة           ) ٩١(كما نصت المادة     

 .ي الأعيان والنواب اقتراح القوانينأنه يحق لكل من مجلس) ٩٥(

وقد ساوى الدستور الأردني بين مجلسي الأعيان والنواب في الوظيفة الماليـة والوظيفـة               

التأسيسية، إلا أن الدستور الأردني خص مجلس النواب المنتخـب بـبعض الاختصاصـات دون               

أن مجلـس النـواب يعتبـر    مجلس الأعيان المعين، إلا أن هذه الصلاحيات تعتبر قليلة جداً، رغم      

 : الممثل الحقيقي للشعب، ويمكن تلخيص تلك الصلاحيات على النحو التالي

 )١(طرح الثقة بالوزارة أو بأحد الوزراء لا يكون إلا أمام مجلس النواب -أ 

 .)٢(اتهام الوزراء لا يكون إلا أمام مجلس النواب -ب 

مة للاجتماع في    للأغلبية المطلقة من أعضاء مجلس النواب حق دعوة مجلس الأ          -ج 

 )٣(دورة استثنائية

 .)٤(يرتبط ديوان المحاسبة بمجلس النواب -د 

 حق مجلس النواب بالنظر في مشروعات القوانين عند إرسالها من الحكومة قبـل              -ه

 .مجلس الأعيان

 

                                           
 م١٩٥٢من الدستور الأردني ) ٥٣(نص المادة   )١(
 .م١٩٥٢من الدستور الأردني ) ٥٦(نص المادة   )٢(
 .م١٩٥٢من الدستور الأردني ) ٨٢(نص المادة   )٣(
 .م١٩٥٢من الدستور الأردني ) ١١٩(نص المادة   )٤(
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 ٤٩

 المبحث الثاني

 علاقة مجلس الأمة الأردني مع مؤسسة العرش والحكومة

 

 ن مجلس الأمة الأردني ومؤسسة العرشالعلاقة الدستورية بي: الفرع الأول

إن العلاقة الدستورية التي تربط جلالة الملك بمجلس الأمة الأردني، علاقة تـأثير حيـث                

يمارس الملك تأثيراً فعالاً من خلال تأليف مجلس الأمة، فيقوم جلالته بتعيـين أعضـاء المجلـس              

 . مة الأردنيالذي يؤلف مع مجلس النواب مجلس الأ) مجلس الأعيان( الأعلى 

كما يقوم جلالة الملك بإصدار الأمر لإجراء الانتخابات النيابية، ويدعو مجلس الأمة لعقـد               

 ٢٥المادة  ( ، ويشارك مجلس الأمة في تأليف السلطة التشريعية         )العادية منها والاستثنائية  ( دوراته  

ي حالـة عـدم انعقـاد       ف( ، ويمارس الوظيفة التشريعية في حال غياب مجلس الأمة          )من الدستور 

، عندها تمارس الوظيفة التشريعية من خلال القوانين المؤقتة أو الأنظمـة            )دوراته أو حل المجلس   

، كـذلك   )تعديل الدستور ( التي تصدر بموافقة الملك، بالإضافة لسلطة الملك في المجال التأسيسي           

 . لولاية التشريعيةبالحل قبل نهاية ا) الأعيان والنواب( يحق للملك حل عمل المجلسين 

على مجلـس الأمـة الأردنـي       ) جلالة الملك (إن ما سبق ما هو إلا تأثير مؤسسة العرش           

والصلاحيات التي يمارسها الملك في علاقته مع المجلس، أما صلاحيات مجلس الأمة في علاقتـه               

 : مع المؤسسة الملكية فهي على النحو التالي

 ):لتصديقا(  التغلب على الاعتراض التوقيفي -١

، حيث لا يصدر القـانون      )  من الدستور  ١٣المادة  ( الملك هو المخول بالتصديق بالأردن       

وللملك أن يصادق على    ).  من الدستور  ٩١المادة  ( إلا بإقرار من المجلسين ومصادقة الملك عليه        
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 ٥٠

اب الرفض  يعيده للمجلس مرفقاً معه أسب    ، القانون في مدة أقصاها ستة أشهر، وإذا لم يصادق عليه           

، وفي حالة إقرار هذا القانون الذي رد للمجلس مرة ثانية بموافقة ثلثي أعضـاء               )عدم التصديق ( 

كل من المجلسين يحال إلى الملك للمصادقة عليه خلال مدة ستة أشهر، وإذا لم يصادق عليه فـي                  

 .)١(هذه المرة الثانية يعتبر نافذ المفعول وبحكم المصدق

ردني صلاحية الملك بالتصديق على القوانين العادية هي صـلاحية          وقد اعتبر الدستور الأ    

، "أنه سلطة مطلقـة  : " اعتراض توقيفي، ولم يقصد بها التصديق بمعناه الفني، لأن التصديق يعني        

سلطة محدودة لأنه يتيح للسلطة التنفيذية فرصـة وقـف          "أما الاعتراض التوقيفي فهو عبارة عن       

ويستخدم الملك حـق الاعتـراض كحـق        . )٢("لى الأخطار التي يقع فيها    اندفاع البرلمان وتنبيهه إ   

تنفيذي لأنه رئيس السلطة التنفيذية، ويمكن للسلطة التنفيذية أن تعيق إصدار القانون مـن خـلال                

 . التأثير على مجلس الأعيان

وتقوم السلطة التشريعية بالوظيفة التشريعية في حدود سن القـوانين العاديـة مـا عـدا                 

أما دور الملك لا يعتبر أساسـياً إلا        ، شريعات الدستورية، ومن هنا يكون دور البرلمان أساسي         الت

فيما يتعلق بالقوانين الدستورية، لأن الدستور أعطى الملك حق التصديق على هـذا النـوع مـن                 

 .)٣(التشريعات، بحيث إذا لم يوافق الملك عليها يمنع إصدارها نهائياً

 : ة الأخرى صلاحيات مجلس الأم-٢

إذا حل مجلس النواب يجب إجراء انتخابات، بحيث يجتمع المجلس الجديد في دورة عادية  

 من ٧٣المادة ( بعد حل المجلس السابق بأربعة أشهر، وإلا يستعيد المجلس المنحل كامل سلطته 

 الدستور  من٣٤المادة ( الملك هو الذي يصدر الأمر لإجراء الانتخابات لمجلس النواب ). الدستور

                                           
 .م١٩٥٢ من الدستور الأردني ٩٣نص المادة   )١(
 .٣٣٥م، ص ١٩٨٧القانون الدستوري، دار الفكر العربي، القاهرة، : ليله، محمد كامل  )٢(
 .٧٨٠القانون الدستوري والأنظمة السياسية، مرجع سابق، ص : الحيارى، عادل  )٣(
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 ٥١

الفقرة الأولى من المادة ( ، كما يدعو الملك مجلس الأمة للاجتماع بدورته العادية )الفقرة الأولى

 ).٧٨الفقرة الثانية من المادة ( ، وإلا يجتمع المجلس من نفسه في موعده المحدد ) من الدستور٧٨

ذلك في حالة إذا    لمجلس الأمة الحق بالتدخل فيما يخص القواعد المنظمة لتولي العرش، و           

كما أنـه فـي حـال       . )١(توفي أخر ملك بدون وارث، حيث يرجع الأمر بهذه الحالة لمجلس الأمة           

غياب الملك خارج المملكة لأكثر من أربعة اشهر، ولم يكن مجلس الأمة مجتمعاً يدعى في الحـال       

 ).٢٨الفقرة ط من المادة ( للاجتماع لينظر في الأمر 

جلس الأمة للاجتماع بعد التأكد من تعذر الحكم على من له ولاية            ولمجلس الوزراء دعوة م    

الملك بسبب مرض عقلي، وإذا ثبت المرض يقرر عندها مجلس الأمة انتهاء ولاية الملك وتنتقـل                

ويقسم الملك ولاية الملك عند استلامه العرش أمام        ). ٢٨الفقرة م من المادة     ( لصاحب الحق بعده    

 . من الدستور)٢٩المادة ( مجلس الأمة 

إن كل ما سبق ما هو إلا صلاحيات مجلس الأمة الأردني الدستورية في إطار علاقته مع                 

 ) .الملك ( مؤسسة العرش 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .م١٩٥٢ من الدستور الأردني ٢٨من المادة " د"الفقرة   )١(
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 ٥٢

 العلاقة الدستورية بين مجلس الأمة الأردني والسلطة التنفيذية: الفرع الثاني

ية الوزاريـة والثقـة     يقوم البرلمان الأردني بوظيفة سياسية تتمحور في تحريك المسـؤول          

بالحكومة والسؤال والاستجواب والتحقيق، وسماع العرائض التي يقدمها المواطنـون للبرلمـان،            

ومن خلال  . وذلك كله لمراقبة الحكومة ومحاسبتها ومناقشة سياستها وإسقاطها إذا دعى الأمر لذلك           

 :ذلك سوف يتم تناول هذه الوسائل المقررة للبرلمان على النحو التالي

 :المسؤولية الوزارية-١

تعد المسؤولية الوزارية حجر الزاوية في النظام البرلماني، ومن أركانه الأساسية، لـذلك              

فإن عملية طرح الثقة من أكثر سلطات البرلمان خطورة على الحكومة، لأن حجبها عن الحكومـة                

المجلـس النيـابي، وهـذه      يؤدي لاستقالتها، ويقابل هذا الحق البرلماني حق السلطة التنفيذية بحل           

المسؤولية الوزارية تنص على الإجراءات التي يجب اتباعها حتى يتاح لأعضاء البرلمـان إبـداء               

 .)١(الرأي في جو لا يسوده التوتر، وتكون القرارات صادرة بعد رؤية وتفكير

ية ، حيث أن المسـؤول    )مدنية وجنائية وسياسية  ( وتنقسم المسؤولية الوزارية لثلاثة أنواع       

المدنية تكون بين الوزارة والمحاكم وليس للبرلمان علاقة بها، وبالتالي فإن البرلمان يقوم بالوظيفة              

 .الجنائية والسياسية بعلاقته مع السلطة التنفيذية

 :المسؤولية السياسية . أ

تعني المسؤولية السياسية وقوع جزاء سياسي على الحكومة المتمثـل باسـتقالتهم، كمـا أن       

لوزارية كذلك تعني عدم موافقة البرلمان على سياسة الوزارة التي انتهجتهـا، ولهـذا              المسؤولية ا 

 .)٢(سميت بالمسؤولية الوزارية

                                           
 .٧١٤ -٧١٣، ص )المرجع السابق( الحيارى، عادل، القانون الدستوري والأنظمة السياسية   )١(
 .٣٦٠أحكام الدستور، مرجع سابق، ص : الزيات، محمد عبد السلام وخير، هاني  )٢(
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 ٥٣

 لجميع الـوزراء    – مشتركة   –كما تكون المسؤولية الوزارية في النظام البرلماني تضامنية         

ارة كلها بكامل هيئتها    في أدائهم المتعلق بالسياسة العامة، بحيث تكون المسؤولية منصبه على الوز          

 .التي تضع السياسة العامة للدولة

وقد نص الدستور الأردني على المسؤولية الوزارية السياسية بنوعيها الفـردي والجمـاعي             

رئيس الوزراء والوزراء   : " من الدستور على أن   ) ٥١(أمام البرلمان الأردني، حيث قررت المادة       

ركة عن السياسة العامة للدولة كمـا أن كـل وزيـر            مسؤولون أمام مجلس النواب مسؤولية مشت     

 ". مسؤول أمام مجلس النواب عن أعمال وزارته

كما أوجب الدستور الأردني على كل وزارة أن تتقدم ببيانها وبرنامجها الوزاري في مـدة               

 وفـي . (*)ثلاثين يوماً من تأليفها أمام البرلمان وتطلب الحكومة الثقة من البرلمان على أساس ذلك             

يترتب على كل وزارة تؤلف أن تتقدم       " من الدستور الفقرة الثالثة على أنه       ) ٥٤(هذا نصت المادة    

ببيانها الوزاري إلى مجلس النواب خلال شهر واحد من تاريخ تأليفها إذا كان المجلس منعقـداً أو                 

العرش بيانـاً   أن تطلب الثقة على ذلك البيان وإذا كان المجلس غير منعقد أو منحلاً فيعتبر خطاب                

 ".وزارياً لأغراض هذه المادة

ويجب أن تبقى الوزارة حائزة على ثقة مجلس النواب طيلة مدة حكمها، وعليه يحق لمجلس               

النواب الأردني حجب الثقة بأي وقت عن الوزارة بسبب أي مسألة من المسائل، وبهذا يجب على                

 .الحكومة تقديم استقالتها

ب من رئيس الوزراء أو بطلب عدد مـن أعضـاء مجلـس             تعقد جلسة طرح الثقة إما بطل     

النواب على أن لا يقل العدد عن عشرة أعضاء يكون الطلب موقع منهم، ويمكن تأجيـل جلسـة                  

                                           
 من  خص الدستور الأردني مجلس النواب المنتخب من الشعب بعض المسائل وحرم منها مجلس الأعيان المعين (*)

 .قبل السلطة التنفيذية
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 ٥٤

طرح الثقة لمرة واحدة على أن لا تتجاوز عشرة أيام، ولا يحل مجلـس النـواب خـلال فتـرة                    

 .)١(التأجيل

 :المسؤولية الجنائية. ب

ني صريحاً وواضحاً فيما يخص محكمة الوزراء والجهة التـي تقـوم            كان الدستور الأرد   

. بذلك، والقانون الواجب تطبيقه في هذه المحاكمات، والأصول الواجب اتباعها أثنـاء المحاكمـة             

، وذلك على ما ينسب إلـيهم       )المجلس العالي ( حيث يحاكم الوزراء أمام هيئة خاصة أطلق عليها         

، سواء كانت هـذه  ) من الدستور الأردني٥٥المادة  ( ئفهم السياسية   من جرائم ناتجة عن تأدية وظا     

 مـن الدسـتور     ٥٨المادة  ( الجرائم منصوص عليها في قانون العقوبات أم غير منصوص عليها           

 ).الأردني

يؤلف المجلس العالي من رئيس مجلس الأعيان       : " من الدستور على أن   ) ٥٧(نصت المادة   

ثة منهم يعينهم مجلس الأعيان من أعضـائه بـالاقتراع، وخمسـة            رئيساً ومن ثمانية أعضاء، ثلا    

أعضاء من قضاة أعلى محكمة نظامية بترتيب الأقدمية وعند الضرورة يكمل العدد مـن رؤسـاء                

 ".المحاكم التي تليها بترتيب الأقدمية أيضاً

جلس م" من الدستور موضحة الجهة التي تقوم باتهام الوزراء بما يلي         ) ٥٦(وجاءت المادة    

النواب حق اتهام الوزراء ولا يصدر قرار الاتهام إلا بأكثرية ثلثي الأعضاء الذين يتـألف مـنهم                 

مجلس النواب وعلى المجلس أن يعين من أعضائه من يتولى تقديم الاتهام وتأييده أمـام المجلـس                 

لجرائم العادية  ويقع عليهم ذلك ضد الجرائم التي تصدر عنهم أثناء تأديتهم لوظائفهم، أما ا            ". العالي

 .)٢(أو جرائم القانون العام، فإن القضاء العادي هو المختص فيها

                                           
 .م١٩٥٢ من الدستور الأردني ٥٤الفقرة الأولى والثانية من نص  المادة   )١(
 .١١٣، مرجع سابق، ص ةالتنظيم السياسي والدستوري للمملكة الأردني: الغزوي، محمد سليم  )٢(
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 ٥٥

) الأعيـان والنـواب   ( وبناء على ما سبق، فإن الدستور الأردنـي أعطـى المجلسـين              

الاختصاص في محاكمة الوزراء بشكل متكامل بين الأعيان والنواب، بحيث حصر حـق الاتهـام               

لوزراء السياسية تكون أمام هذا المجلس، أمـا مجلـس الأعيـان            بمجلس النواب، لأن مسؤولية ا    

 .فأعطي الحق في محاكمة الوزراء مع القضاة المعينين من أعلى المحاكم النظامية 

وفي حال صدور قرار الاتهام لأحد الوزراء يعين مجلس النواب شـخص أو لجنـة مـن          

تولى هذا الشخص أو اللجنة مهمة النيابة       أعضائه لتقوم بتقديم الاتهام أمام المجلس العالي، بحيث ي        

 .)١(العامة في إثبات التهمة الموجهة للوزير

ويحاكم الوزراء أمام المجلس العالي إذا ارتكبوا إحدى الجرائم التالية الناتجة عن تـأديتهم               

 ).٣٥(، رقم ١٩٥٢وظائفهم حسب قانون محاكمة الوزراء عام 

تمس أمن الدولة الداخلي والخارجي كمـا       الخيانة العظمى، وتتضمن الجرائم التي       -

من ) ٣٣(ومخالفة أحكام الفقرة الثانية من المادة       ، هي محددة في قانون العقوبات      

 .(*)الدستور

وتتضمن جرائم الرشوة والاخـتلاس وجـرائم إسـاءة         ، إساءة استعمال السلطة     -

 .بات استعمال السلطة والإخلال بواجب الوظيفة المنصوص عليها في قانون العقو

الإخلال بواجب الوظيفة، كشراء أو استئجار أحد الوزراء أثناء حكمه شـيئاً مـن               -

أملاك الدولة ولو بالمزاد العلني، وكذلك إذا دخل في تعهدات أو مناقصات تعقدها             

                                           
 .٧١٩ص الحيارى، عادل، القانون الدستوري والنظام السياسي الأردني، مرجع سابق،   )١(

المعاهدات والاتفاقيات التي يترتب عليها تحميل خزانة "من الدستور نصت على أن ) ٣٣(الفقرة الثانية المادة   (*)

الدولة شيئاً من النفقات أو المساس في حقوق الأردنيين العامة أو الخاصة لا تكون نافذة المفعول إلا إذا وافق عليها 

  ."ن تكون الشروط السرية في معاهدة أو اتفاق ما مناقضة للشروط العلنيةولا يجوز في أي حال أ، مجلس الأمة 
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 ٥٦

أية إدارة عامة، أو مؤسسة تابعة للإدارة العامة أو خاضعة لمراقبة الإدارة العامة،             

 .الخ......إدارة شركة أو وكيلاً عنها وكذلك إذا كان عضوي مجلس 

 : السؤال-٢

الفعل الذي بمقتضاه يطلب نائب من وزير إيضاحات        " عرف الفقه الدستوري السؤال بأنه       

حول نقطة معينة وهذا الفعل يكون مصحوباً بجزاء سياسي فوري، مما يميزه عن الأنماط الأخرى               

استفسارات من الحكومة ولكنها تنتهي بجزاء      للمراقبة، والتي تستهدف هي الأخرى الحصول على        

 .)١(في شكل تصويت تثار فيه المسؤولية السياسية

حيث لا يترتب على السؤال أيـة       ، )٢(فالسائل وحده من يحق له أن يعقب على رد الحكومة          

مناقشة واسعة الأطراف، فهو مجرد استفهام عن شأن من الشؤون التي لا يعرفها عضو البرلمان،               

 .)٣( لا يعني طرح مسألة الثقة بالحكومة بل نوعاً من الرقابة بطريقة غير مباشرةلكن ذلك

لكل عضو مـن أعضـاء مجلـس الأعيـان          "  من الدستور الأردني أن      ٩٦نصت المادة    

حول أي أمر من الأمور العامة وفقاً لما هو منصـوص           ... أن يوجه إلى الوزراء أسئلة    : "والنواب

، وهذا كذلك ما أكدت عليه الأنظمة       .."مجلس الذي ينتمي إليه ذلك العضو     عليه في النظام الداخلي لل    

من النظام الداخلي لمجلس النواب     ) ١١٤(حيث عرفت المادة    . )٤(الداخلية لكل من الأعيان والنواب    

                                           
، للأسئلة كأداة لمراقبة الحكومة، التجربة ١٩٨٣ – ١٩٧٧تأملات في ممارسة برلمان : معتصم، محمد  )١(

لأولى ، دار توبقال للنشر، الطبعة ا١٩٨٤البرلمانية في المغرب، ندوة التي نظمت في كلية الحقوق في الرباط 

 .٢٩، ص ١٩٨٥
دار ، دراسة مقارنة ، السلطات الثلاث في الدساتير العربية والفكر السياسي الإسلامي :سليمان محمد،الطماوي )٢(

  .٤٧٣ص ، م ١٩٧٤، الطبعة الثالثة ، الفكر العربي 
ص  ، ١٩٨٧ ، الطبعة الثانية، الرباط ، مكتبة دار السلام ، النظام الدستوري المغربي : مصطفى، قلوش  )٣(

١٠٧ 
وما بعدها من النظام ) ١١٥(والمواد ، م ١٩٩٨وما بعدها من النظام الداخلي لمجلس الأعيان ) ٧٦(المواد  )٤(

 .م ١٩٩٦الداخلي لمجلس النواب 
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 ٥٧

استفهام العضو من رئيس الوزراء أو الوزراء عن أمر يجهله فـي شـأن مـن                " أن السؤال هو    

تصاصاتهم أو رغبته في التحقق من حصول واقعة وصل علمها إليه، أو            الشؤون التي تدخل في اخ    

 ".استعلامه عن نية الحكومة في أمر من الأمور

ويشترط بالسؤال أن يكون منصباً على الوقائع المطلـوب استيضـاحها دون أي تعليـق                

نظـام   مـن    ١١٥المـادة   ( وجدل، وألا يكون السؤال ضار بالمصلحة أو مخالفاً لأحكام الدستور           

ويحق للسائل التنازل عن السؤال لأن السؤال حق شخصي، ولا يوجد ما يمنع من تحويل               ). النواب

 .)١(السؤال لمناقشة في جلسة أخرى إذا رغب المجلس بذلك

 : الاستجواب-٣

إن هذا الحق من أهم وأخطر حقوق البرلمان بعلاقته مع الحكومة، لأنـه يعنـي محاسـبة                 

أو فرادى عن تصرف ما يتصل بالمسائل العامة، حيث يتضـمن نقـد             جماعة  ) الوزراء(الحكومة  

 .)٢(شديد لمن يوجه إليه الاستجواب

ويؤدي الاستجواب لمناقشات عامة تنتهي باتخاذ المجلس قراراً في موضـوع الاسـتجواب             

ويترتب على الاستجواب إثارة مسألة الثقة بالوزارة، وقد يصل الأمر نتيجة الاسـتجواب لسـحب               

 .الثقة

لكل عضـو   : " من الدستور الأردني على حق الاستجواب على أن       ) ٩٦(كما نصت المادة    

استجوابات حول أي أمـر مـن       ...... من أعضاء مجلس الأعيان والنواب أن يوجه إلى الوزراء          

ولا ينـاقش  ، الأمور العامة وفقاً لما هو منصوص عليه في النظام الذي سـينتمي إليـه العضـو           

                                           
 .١٧٨-١٦٦ص،م١٩٧١،عمان،مجلس الأمة،الجزء الأول،دراسات تشريعية لمجلس الأمة الأردني:هاني،خير  )١(
 .٦٢٠النظم السياسية، مرجع سابق، ص : ملليله، محمد كا  )٢(
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 ٥٨

ضي ثمانية أيام على وصوله للوزير إلا إذا كانت الحالة مسـتعجلة ووافـق               الاستجواب ما قبل م   

 ..".الوزير على تقصير المدة المذكورة

ويدخل الاستجواب في جميع شؤون الحكومة على أن لا يكون ضاراً بالمصلحة العامـة، أو               

ساس بهم فيما   مخالفاً لأحكام الدستور، أو يشمل عبارات مسيئة، أو فيه ذكر أسماء أشخاص أو الم             

 خاصـة موكـل     ةيتعلق بشؤونهم الخاصة، أو يكون الموضوع متعلقاً بشخص العضو أو مصـلح           

وعلى العضو الذي   ).  من نظام مجلس النواب الفقرة ب      ١٢٣المادة  (أمرها إليه، وذلك مع مراعاة      

 .)١(يريد استجواب وزير أو أكثر أن يقدم طلب استجوابه خطياً إلى الرئيس

ضو برلماني أن يطلب من الحكومة أية أوراق وبيانات تتعلق بالاسـتجواب            كما يحق لكل ع   

مـن  ) ١٢٥(المعروض على المجلس، ويكون الطلب مكتوباً ومقدماً لرئيس المجلس وفق المـادة             

نظام النواب، ويجوز للمستجوب استرداد استجوابه وقفل المناقشة إلا إذا تمسك غيره من الأعضاء              

 تدرج الاستجوابات المقدمة في جدول أعمال دورة لاحقة، يجب تقـديم            ولكي. )٢(بحق الاستجواب 

 من نظـام مجلـس      ١٢٦المادة  ( تقرير كتابي للرئيس، وذلك في حال تمسكهم بعملية الاستجواب          

 ).النواب

 ١١٧المـادة   ( يسبق الاستجواب جميع الأمور المدرجة في جدول الأعمال ما عدا الأسئلة            

مكن جمع الاستجوابات الخاصة بموضوع واحد وتشـرح معـاً دون           ، وي )من نظام مجلس النواب   

 . اعتبار لترتيبها إذا وافق المجلس على ذلك

من الممكن توجيه الاستجواب لأي عمل من أعمال السلطة التنفيذية على ألا يتجاوز الحدود              

سـي  الدستورية، ومع مراعاة الإجراءات والقيود المنصوص عليها فـي الأنظمـة الداخليـة لمجل             

                                           
 .م١٩٩٦فقرة أ من نظام مجلس النواب ) ١٢٣(م، والمادة ١٩٩٨من نظام مجلس الأعيان ) ٨٢(المادة   )١(
 .م١٩٩٦فقر هـ من نظام مجلس النواب ) ١٢٤(م، والمادة ١٩٩٨من نظام مجلس الأعيان ) ٨٦(المادة   )٢(
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 ٥٩

الأعيان والنواب، وبذلك فالسؤال والاستجواب من أخطر الأدوات البرلمانية في ممارسة الرقابـة             

على السلطة التنفيذية على أن لا يتعلق الأمر بأعمال الملك الشخصية التي يقوم بهـا بنفسـه دون                  

ك وبذلك  تدخل الوزارة، كأن لا يكون تعيين رئيس الوزراء محلاً للاستجواب لأنه حق خاص بالمل             

 .)١(يكون الاستجواب موجهاً للملك، وهو أمر غير ممكن

 : التحقيق البرلماني-٤

حق البرلمان في التوصل لما يريد معرفته من بيانات ومعلومات غير متوفرة لديه، وذلـك               

بقصد معرفة الأوضاع في الجهاز الحكومي، ويشمل هذا التحقيق أي موضوع يتعلق بـأي وزارة               

ث لا يعتمد البرلمان على ما تقدمه الحكومة من معلومات، بل يقوم بنفسه بجمع              من الوزارات، بحي  

المعلومات من مصادرها الأصلية، كـالاطلاع علـى الأوراق الحكوميـة والاتصـال بـالأفراد               

 .)٢(والموظفين لجمع المعلومات حول موضوع البحث

ن يشكل البرلمـان لجنـة      ويحق للبرلمان بكامل هيئته إجراء التحقيق، إلا أن العادة جرت بأ          

خاصة يعهد إليها أمر التحقيق، وبالرغم من عدم وجود نص دستوري على ذلـك إلا أن الأنظمـة     

 .الداخلية لكل من مجلسي الأعيان والنواب نصت على هذه الصلاحية

 : طرح موضوع عام للمناقشة-٥

مناقشته فـي   يحق لعدد من أعضاء البرلمان طرح موضوع هام يتعلق بالسياسة الخارجية ل           

 .)٣(لأنه يعتبر أمراً استفسارياً، البرلمان، بحيث تكون المناقشة مفتوحة لجميع أعضاء البرلمان

                                           
مرجع ،القانون الدستوري:عادل،الحيارى ، ٣٨٣دستوري، مرجع سابق، صالقانون ال: ليله، محمد كامل  )١(

 .٨١١ص ،سابق
 .٤٧٧ص ، مرجع سابق ، السلطات الثلاث : سليمان ، الطماوي   )٢(
 .٤٧٦، ص  نفسه سابقالمرجع  ال )٣(
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 ٦٠

لتبادل الرأي بين   ، كذلك للحكومة الحق أن تطلب من المجلس طرح موضوع عام للمناقشة            

تقديم طلب  ويتم ذلك ب  . الحكومة والمجلس، بالرغم من أن الدستور الأردني لم ينص على هذا الحق           

كتابي لرئيس المجلس والذي يعرضه بأول جلسة لتحديد موعد هذه المناقشة علـى أن لا تتجـاوز                 

المـادة  ( أربعة عشر يوماً ، إلا إذا رأى المجلس أن الموضوع غير صالح للنقاش فيقرر استبعاده                

 ).من النظام الداخلي لمجلس النواب" ب" الفقرة ١٢٩

 : الاقتراحات برغبات-٦

للبرلمان تكليف الحكومة بعمل معين أو اتخاذ خطة معينة من خلال حقها في مراقبـة                يحق  

أعمال الحكومة، والقيام بالمسؤولية الوزارية، والدستور الأردني أيـد هـذا الحـق فـي تقـديم                 

الاقتراحات والقيام برغبات معينة، وذلك لأنها تقرر للمجلس حق الإشراف على شـؤون الدولـة               

 .)١(لحكومةومراقبة سياسة ا

إن حق المجلس في إبداء رغباته هو حق مستمد من طبيعة النظام البرلماني نفسه وقد نص                

على ذلك النظام الداخلي لمجلس النواب على الإجراءات الواجب اتباعها في حالة تقـديم اقتـراح                

 . برغبة، ولم يحدد النظام الداخلي لمجلس الأعيان هذه الإجراءات

قدماً كتابياً لرئيس المجلس وعلى الرئيس إحالته إلى اللجنة المختصة،          ويكون هذا الإجراء م   

وتقدم اللجنة في مدى خمسة عشر يوماً تقريراً مختصراً على الاقتراحات المحاله لها إما بـالنظر                

إن أية قرار في هذا الاقتراح لا يلزم الحكومة دستورياً بالإجابـة علـى الرغبـة                . بها أو رفضها  

ويلاحـظ أن الـوزارة تـذعن للرغبـة         ،  أن الرغبة تستمد قوتها من قوة البرلمان         البرلمانية إلا 

 .)٢(البرلمانية لخوفها أن يقوم المجلس بحجب الثقة عنها والعكس صحيح

                                           
 .٨١٣القانون الدستوري، مرجع سابقن ص : الحيارى، عادل  )١(
 .١٨٠جع سابق، ص دراسات تشريعية، مر: خير، هاني  )٢(
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 ٦١

 

حيث يقوم النظام الأردني على روح التعاون المتبادل بين السلطات لإيجاد رقابة متبادلة بين              

ما أكده الدستور الأردني فإذا كانت الحكومة تمارس صلاحيات         وهذا  . )١(هذه السلطات داخل الدولة   

تشريعية وفقاً للنصوص الدستورية، ويحق للحكومة الجمع بين منصب الوزارة والعضـوية فـي              

 . وهذا يساعدها بالدفاع عن توجهاتها وسياساتها العامة) الأعيان والنواب( مجلس البرلمان 

عداد القاعدة القانونية في الدستور وهو ما عرف بالعمل         للحكومة والبرلمان حقاً مشتركاً في إ     

على أن تناط السلطة التشريعية بمجلـس الأمـة         " من الدستور   ) ٢٥(التشريعي، فقد نصت المادة     

من الدستور يباشر سلطاته المخولة إليـه دسـتورياً عـن           ) ٢٦(، والملك بناءً على المادة      "والملك

، بل الوزارة هـي التـي تتحمـل هـذه           )٣٠المادة   ( طريق وزارته لأنه مصون وغير مسؤول     

 ).  من الدستور٥١المادة ( المسؤولية أمام مجلس النواب 

كذلك خول الدستور الأردني السلطة التنفيذية برئاسة الملك وضع أنظمة ذات صفة تشريعية             

لمان سوء إذا   لمعالجة ما يستجد من أمور في حالة غياب البر        " القوانين المؤقتة   " أطلق عليها اسم    

كان غير منعقد أو منحل، بحيث تكون هذه الأمور لا تتحمل التأخير أو لاتخاذ تـدابير ضـرورية              

 ).  من الدستور الأردني٩٤المادة (

إن ما سبق ذكره هو مختلف صلاحيات البرلمان في علاقته بالمؤسسة الملكية أومن خـلال               

ي حالة عدم تدخل السلطة التنفيذية في وسائلها        علاقته بالحكومة، وهذه تعتبر اختصاصات مهمة ف      

مجلـس  (التي تملكها والتي تم شرحها، بالإضافة لتأثيرها على المجلس المعين من قبل الحكومـة               

وأن لا يصدر أي قانون من طرف مجلـس         ، إذا أرادت الحكومة التحكم بعمل البرلمان       ) الأعيان

 .الأمة إلا في حالة رغبتها بذلك

                                           
 .٢٤٧مبادئ النظم السياسية، الدول والحكومات، مرجع سابق، ص : شيحا، إبراهيم، عبد العزيز  )١(
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 ٦٢

 

 

 

 

 

 

 

 

  الثانيالفصل

 دور السلطة التشريعية الأردنية في السياسة الخارجية الأردنية
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 ٦٣

 تمهيد

 

لذلك ، تعكس المجالس التشريعية رغبات ومواقف الشعب في عملية صنع القرار السياسي  

وبما يضفي على ، فإن من أهم واجبات المجالس التشريعية توجيه السياسة بما يحقق تلك الرغبات 

 . الشرعية تصديقاً لإرادة الشعب هذه المجالس

وقد كانت السلطة التشريعية الأردنية عبر المسيرة الديموقراطية ملتزمة في سياستها  

من اجل الحفاظ على هويتها ، الخارجية بقضايا أمتها القومية والإسلامية والقضايا العادلة للشعوب 

 .ا ومن أجل الحفاظ على أمن واستقرار شعبها وأرضه، العربية 

. كما تضمن الدستور الأردني في نصوص مواده اختصاصات السلطة التشريعية الأردنية  

كما تم ، فقد كانت تلك الاختصاصات تنحصر على مهام السلطة التشريعية الأردنية داخل الأردن 

 .التعرف عليها في الفصل السابق 

ردنية في السياسة وفي هذا الفصل سوف يتم التحدث عن أدوار السلطة التشريعية الأ 

وذلك من خلال النشاطات البرلمانية التي تمارسها الوفود ، " الدبلوماسية البرلمانية"الخارجية 

بالإضافة إلى المشاركة البرلمانية في المؤتمرات ، البرلمانية في داخل الأردن وخارجها 

وكبار ، عضاء البرلمانيين والزيارات المتبادلة بين الأ، والاتحادات البرلمانية العربية والدولية 

والوظيفة السياسية التي تمارسها ، مع ضرورة بيان مفهوم السياسة الخارجية ، رجال السياسة 

 .ودور مجلس الأمة الأردني في السياسة الخارجية الأردنية ، السلطة التشريعية الأردنية 

 :ومن خلال ذلك يمكن تقسيم هذا الفصل إلى  

 .أهدافها وهيكلها، محدداتها ،  الخارجية مفهومها  السياسة:المبحث الأول
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 ٦٤

 .أدواتها ووسائلها،  الوظيفة السياسية أساسها الدستوري والقانوني :المبحث الثاني

 دور البرلمان الأردني في رسم السياسة الخارجية الأردنية وإقرار الاتفاقيات :المبحث الثالث

 والمعاهدات

في تحديد علاقة وتفاعل " المنهج البنائي الوظيفي"دام وبناءاً على ما سبق سوف يتم استخ 

الذي يساعد على الفهم " المنهج التحليلي"و، الأجهزة فيما بينها من خلال تشابك أدوارها ووظائفها 

كما يقوم على دراسة وتحليل الأدوار والمتغيرات في ظل دراسة ، الصحيح للتطورات وتحليلها 

 .نية وتحليل السياسة الخارجية الأرد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ٦٥

 المبحث الأول

 أهدافها وهيكلها، محدداتها، السياسة الخارجية مفهومها

 

قبل الحديث عن الوظيفة السياسية الخارجية لمجلس الأمة الأردنـي ، لابـد مـن تعريـف       

 .السياسة الخارجية وبيان عواملها ومحدداتها، وأهدافها ومرتكزاتها وهيكل صنعها وآلياتها

 :ف السياسة الخارجيةتعري: أولاً

السلوك السياسي أو بمعنى رد الفعل المتخذ من قبل دولة ما مقابـل             " السياسة الخارجية هي    

في حين يمكن تعريف السياسة     . )١("العالم الخارجي والهادف نحو تحقيق غرض ما في وقت معين         

وحدة الدولية مـن بـين      برنامج العمل العلني الذي يختاره الممثلون الرسميون لل       : " الخارجية بأنها 

 .)٢("مجموعة البدائل البرامجية من أجل تحقيق أهداف محددة في المحيط الخارجي

لعـدم وجـود    ، وعلى الرغم من ذلك فهناك تعريفات كثيرة حول مفهوم السياسة الخارجية          

ويعتبر الـبعض بـأن دراسـة       . اتفاق موحد على تحديد معنى متكامل لمفهوم السياسة الخارجية          

 :)٣(مل المؤثرة في تشكيل السياسة الخارجية هي السبيل الوحيد إلى معرفةالعوا

 .الأهداف التي تنشدها الدولة من سياساتها الخارجية  .١

الوسائل التي تستعين بها الدولة على صـيانة مصـالحها وتحقيـق تلـك               .٢

 .الأهداف

                                           
 .٤٤، ص ١٩٩٩، عمان، مجدلاوي للنشر، ١٩٧٠ ٠ ١٩٥٢العلاقات الأردنية المصرية، : الرفوع، فيصل. د  )١(
 .١٢، ص ١٩٩٨، ٢ة، مكتبة النهضة المصرية، طسليم، محمد السيد، تحليل السياسة الخارجية، القاهر. د  )٢(
، مكتبة الأنجلو المصرية ، القاهرة ، المدخل في علم الساسة : د ز محمود خيري عيسى ، بطرس غالي . د   )٣(

 ٣٠٩ص ، م ١٩٨٩ ، ٧ط
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 ٦٦

الثغرات والعيوب التي تحول بين الدولة وبين تحقيـق أهـداف سياسـتها              .٣

 .ة الخارجي

إن لكل دولة استراتيجية تضمنها أهدافها وتحاول بها أن تحمي مصالحها وأمنها في إطار              

ولذلك تختلف عملية صنع السياسة     ... ما يتوفر لها من موارد القوة وإمكاناتها بمختلف عناصرها          

زه وذلك في نطاق ما يحركها من دوافع أو ما تحاول أن تنج           ، الخارجية وتنفيذها من دولة لأخرى      

 )١(من أهداف

 : محددات السياسة الخارجية الأردنية: ثانياً

 :العوامل التي تؤثر في صنع السياسة الخارجية، والتي يمكن إجمالها على النحو التالي

 :المحدد الجغرافي. ١

تحتل الأردن موقع متوسط بين أقطار آسيا العربية، وتحـدها سـوريا والعـراق شـمالاً،                

 .)٢(ودية وخليج العقبة جنوباً، وفلسطين المحتلة غرباًوالسعودية شرقاً، والسع

إن مساحة الأردن صغيرة مقارنة لمساحة الدول المجاورة وهـذا يعنـي افتقارهـا للعمـق      

الاستراتيجي، وهذا ينعكس على صانع القرار السياسي الخارجي الأردنـي خاصـة مـع وجـود                

الجغرافي الأردني يشكل مرتكزاً مفصلياً     ، فمن هنا يتضح أن الموقع       )٣(إسرائيل للغرب من الأردن   

 .)٤(وأساساً هاماً للسياسة الخارجية الأردنية

                                           
رات منشو، الكويت ،  دراسة في الأصول والنظريات –العلاقات السياسية الدولية : إسماعيل صبري ،مقلد. د )١(

  . ٣٧٣ص ، م ١٩٩٣ ، ٥ط، ذات السلاسل 
، م١٩٩٥، الطبعة الأولى، وزارة الشباب، ملامح عامة في السياسة الخارجية الأردنية:فيصل،الرفوع. د )٢(

 .١٨ص
 ١ط،دار مجدلاوي، القرار السياسي الخارجي الأردني تجاه أزمة الخليج:غازي، النهار  )٣(

 .٤٨ص،م١٩٩٢،عمان،
 .٢٠ص ، مرجع سابق ، ملامح عامة في السياسة الخارجية الأردنية : صلفي،الرفوع. د )٤(
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 ٦٧

 :المحدد العسكري. ٢

أهتم الأردن على اختلاف مراحله بالقوة العسكرية، واعتبرها عـاملاً مهمـاً لحفـظ أمنـه                

 أن حاجـة    وقد خصص الأردن نسبة كبيرة من ميزانيته للنفقات العسكرية إلا         . واستقراره السياسي 

الأردن للتنمية الاقتصادية والاجتماعية قلصت تلك النسبة، وبذلك فقد اعتمد الجيش الأردني علـى              

 . المساعدات الخارجية مما أحال دون تطور القوة المسلحة العسكرية الأردنية

إن المشكلة الأمنية أدت لاقتطاع جزء من موارد الأردن والمساعدات التي تتلقاها  لتغطيـة               

حتياجات العسكرية، وبذلك فإن ما تتصف به القوات المسلحة الأردنية من ضـعف فـي الكـم                 الا

والنوع والتسليح، وضعف الإمكانات الاقتصادية الأردنية، واعتماد هذه القوات على المسـاعدات            

العسكرية الخارجية لعدم قدرة الأردن على تحمل الأعباء العسـكرية ممـا يثقـل كاهـل الأردن                 

 )١(ويزيد من مسؤولياته مما يعني الضغط على حرية القرار الخارجي الأردنياقتصادياً 

 :المحدد الاقتصادي. ٣

يعتبر العامل الاقتصادي المحور الرئيسي في توجيه السياسة الخارجية الأردنية نحو الـدول             

، العـراق ، سـوريا ، الكويت، السعودية"والتي حددت بخمس دول رئيسية هي       ، العربية المجاورة   

 )٢("مصر

ويعاني الأردن من أزمة اقتصادية، فهو لا يملك ما يمكنه من ضـمان أمنـه الاقتصـادي،                 

 إلا أنه لديه أهم الموارد المعدنية وهـي                   – النفط   –بالرغم من أن الأردن يفتقد لأهم مورد طبيعي         

 ).الفوسفات والبوتاس(

                                           
  .١٠٠ص ، مرجع سابق، دور البرلمان الأردني في السياسة الخارجية: حيدر منصور، الزبن )١(
)٢( Laurie A Brand: Jordan’s Inter-Arab Relations – The Political Economy of Alliance 

Making, New York, Columbia University press 1994, p3-6.  
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 ٦٨

المساعدات الخارجيـة حتـى   ومن خلال ذلك فقد خضعت الأردن للدين الخارجي، وشروط     

تتمكن من تحقيق تكامل مع البيئة الاقتصادية كحل للأزمة الاقتصادية الأردنية، ولهذا فقـد كانـت      

علاقة الأردن مع جميع الدول العربية والأجنبية علاقة طيبة خاصة السياسية منها، حيـث اعتمـد                

 .)١(دها على المساعدات الأمريكيةالأردن اقتصادياً على بريطانيا ومن ثم على الدول العربية وبع

إن كان العامل الاقتصادي يضغط على السياسة الخارجية الأردنية للتعامـل مـع الأزمـة               

الاقتصادية، وذلك في ظل ضغط المشكلة الأمنية التي أدت لاقتطاع جـزء مـن مـوارد الـبلاد                  

 . والمساعدات لتغطية النفقات العسكرية

 :المحدد الاجتماعي. ٤

جتماعي من العوامل الداخلية التي تؤثر على صنع السياسة الخارجيـة الأردنيـة،        العامل الا 

 : وينقسم السكان في الأردن إلى

هم أبناء الوطن الأصليين، يسيطر عليهم النظام القبلي، شـيوخ          : الشرق أردنيون  -أ 

القبائل والعشائر من يقومون، بالنشاط السياسي لتأييدهم ودعمهم لنظام الحكم، وقد           

من إجمالي عدد السكان فـي      %) ٥(المجتمع البدوي بالحداثة حتى وصل إلى       أخذ  

 .)٢(البلاد

 عدداً لا بأس به من عـدد السـكان الأردنيـين،            نيشكل الفلسطينيو : نالفلسطينيو -ب 

يتميزون بمهارات تجارية واقتصادية وسياسية، وهم يشكلون أداة ضغط تاريخيـة           

 . على صانع القرار السياسي الخارجي الأردني

                                           
عملية صنع السياسة الخارجية الأردنية، وزارة الثقافة، الطبعة الأولى، عمان، : العزام، عبد المجيد. د  )١(

 .٥٤م، ص ١٩٩٧
 .٤٧ المرجع السابق نفسه، ص ،عبد المجيد،العزام  )٢(
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 ٦٩

استقرت هذه المجموعة بالأردن بدعم من الدولة العثمانية بـين سـنة            : الشركس -ج 

م، وكانت لهم صلة قوية مع الحكومـة العثمانيـة المسـلمة         ١٨٨٠م وسنة   ١٨٧٠

وهنـاك  . السنية، وهم الأقلية بالأردن، لكنهم شديدي الـولاء للأسـرة الهاشـمية           

 ،مجموعة متصلة بهم وهم الشيشان

هم من أصحاب الأملاك في الأراضي الزراعية وفي المدن، ويعمـل           إن معظم الشراكسة    

 .)١(البعض في الوظائف الحكومية، ويشغلون مناصب رفيعة بالجيش وسلاح الجو

صلهم بيزنطي يتكلمون اللغة العربية، لهم ممثلين بمجلس النـواب،           أ :المسيحيون -د 

تصادية ومالية،  وفي مجلس الوزراء، وبأكثر من حقيبة وزارية، ويتمتعون بقوة اق         

 . وقد انضم عدد منهم للمعارضة السياسية بالأردن على خلاف الشركس

 :  المحدد الشخصي-٥

يعد من أهم المتغيرات تأثيراً في السياسات الخارجية لأن عملية صنع السياسـة الخارجيـة               

حيث يملك صانع القـرار السياسـي الخـارجي         . تكون ضمن تصورات ومعتقدات القائد السياسي     

صلاحيات كبيرة في صنع السياسة الخارجية الأردنية، لأن الملـك رأس           ) جلالة الملك ( لأردني  ا

 ).من الدستور الأردني" ٣٠"نص المادة ( الدولة ومصون من كل تبعية ومسؤولية 

فقد منح الدستور الأردني الملك سلطات في السياسة الخارجية كـإعلان الحـرب، وعقـد               

والمعاهدات، وتعيين مجلس الوزراء، وإقالته، وحـل مجلـس النـواب،           الصلح، وإبرام الاتفاقيات    

وتعيين مجلس الأعيان ورئيسه وإعفائهم من مناصبهم، كما يتمتع الملك بسلطة إصدار إرادة ملكية              

 .)٢(لا تحتاج لمناقشة أو موافقة البرلمان

                                           
 .٧٥ النظام السياسي الأردني، مرجع سابق، ص: المشاقبة، أمين  )١(
 .١٠٥عملية صنع السياسة الخارجية، مرجع سابق، ص : العزام، عبد المجيد. د  )٢(

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ٧٠

 :  المحدد الخارجي-٦

ي تقييد أفعال ونشاطات صانع السياسـة        ويقصد به البيئة الخارجية والتي تلعب دوراً هاماً ف        

الخارجية الأردنية، وفي حالات أخرى يكون لها دور معزز لقدرات صانع القرار الأردني باتخاذ              

 .)١(قرارات صعبة ومصيرية

حيث أثرت العلاقات الدولية بمتغيراتها وتطوراتها على الأردن، فقد رفض الأردن الشيوعية           

كما أن المتغير الإقليمي أثـر علـى قـرارات صـانع       .  الأمريكية ووقف لجانب الولايات المتحدة   

الإسرائيلي الذي قيد قدرات صانع القرار في الأردن        -السياسة الخارجية الأردنية كالصراع العربي    

وبهذا يمكن القول أن الأردن محكومـاً بخياراتـه         . )٢(وحدد إمكاناته في طريق سياسته الخارجية     

. دث بالمنطقة لمصلحة العالم العربـي أولاً ولمصـلحة الأردن ثانيـاً           السياسية للتطورات التي تح   

كمـا  ، ويعتبر بأن هذه العوامل هي التي تعطي الأردن دوراً لأن يكون مؤثراً في غيره من الدول          

 )٣(يتأثر هو من الدول المجاورة

 : أهداف السياسة الخارجية الأردنية: ثالثاً

 :ردنية يمكن إجمالها كما يليإن أبرز أهداف السياسة الخارجية الأ

وذلك عن طريق   : الحفاظ على الأمن الوطني، وضمان استمرار واستقرار الدولة        .١

حفظ الاستقرار السياسي الأردني وكيانه، وحماية سيادته، ووحدة وسلامة أرضـه           

وشعبه، وتوظيف إمكانات وموارد الدولة ومقدرتها بما يخدم مصلحتها ومكانتهـا           

                                           
 .١١٤ص، المرجع السابق نفسه ، عبد المجيد ، العزام  )١(
  .١٤ص ، المرجع السابق نفسه  )٢(
)٣( Sámi Al Khazendar, Jordan and Palestine Question – The Role of Islamic and Left 

Forces in Foreign Making, U . K, Ithaca press 1992, p 17.  
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 ٧١

وقد برز دور مجلس الأمة برفضه لأي تدخل خارجي         .  والدولية الداخلية والقومية 

 . بالشؤون الداخلية الأردنية

ويعني الالتزام بالمشاركة الأردنية علـى الصـعيد        : تعزيز الأمن القومي العربي    .٢

القومي، والذي يظهر من خلال الشعور بوحدة الأمة العربيـة، واحتـرام ميثـاق             

تضامن العربي، والعمل على توثيق العلاقـات       جامعة الدول العربية، والتمسك بال    

حيث دعم البرلمان الأردني التوجهات الوحدوية بـين الـدول          . والصلات العربية 

العربية، ورفض الاعتداءات التي تتعرض لها الدول العربية، بل كان دور مجلس            

 ـ            ة الأمة الأردني سباقاً باتخاذ زمام المبادرة في مجال المحافظة على الدول العربي

 .ومساعدتها

وذلك بدعم أهداف الأمـم المتحـدة، وحـل         : الحفاظ على الأمن والسلام الدوليين     .٣

الخلافات الدولية بالطرق السلمية، وعدم اللجوء للقوة بحل الخلافات بين الـدول،            

ورفض أي تغيرات دولية سياسية وغير سياسية بفعل الحرب، ويظهر ذلك بجهود            

ردني لحل الخلافات بالوسائل الدبلوماسية ومنع      الدعم الذي يقدمه مجلس الأمة الأ     

استخدام القوة بحل النزاعات بين الدول، وذلك من خلال مشاركة القوات المسلحة            

الأردنية بقوات حفظ السلام الدولية، حيث ساهمت هذه القوات في حفـظ السـلام              

 .)١(الدولي في العديد من الأماكن والبلدان

عن طريق الحصول على الموارد المادية الخارجيـة        : تحقيق الرفاهية الاقتصادية   .٤

كضمان تدفق البترول، ودعم العلاقات التجارية مـع الـدول الأخـرى، ويقـوم              

البرلمان الأردني بالدعوة لتحقيق مزيد من التقارب بالمجال الاقتصادي والتجاري          

                                           
 .م١٩٩٧/ ٢١/١١خطاب العرش في افتتاح مجلس الأمة الأردني بتاريخ   )١(
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 ٧٢

مع جميع الدول خاصة العربية منها والإسلامية، وذلك من خلال إصدار تشريعات            

تتعلق بهذا المجال، والمصادقة على الاتفاقيات الاقتصادية التي تعقدها الحكومـة           

 .وتدخل ضمن اختصاصات البرلمان الأردني وتحقق النفع الاقتصادي الأردني

 :هيكل صنع السياسة الخارجية الأردنية: رابعاً

ن بذلك نيابـة    السياسة الخارجية هي نتاج القرارات التي تضعها القيادات والأشخاص المعنيي         

عن الدولة، لأن الدولة ليس لها سلوك ولا تصنع قرارات، ومن هنا لابد من معرفة صانعي القرار                 

 .)١(السياسي الخارجي

وعلى الرغم من برلمانية النظام السياسي الأردني، إلا أن الملك ومن الناحية الدستورية لـه               

وقد منحـه الدسـتور     . لطة التنفيذية دور رئيسي بصنع القرار السياسي الخارجي، فهو رئيس الس        

، صلاحيات عديدة منها المصادقة على القوانين وإصدارها، وهو القائد الأعلى للقـوات المسـلحة               

يعلن الحرب ويعقد الصلح، ويبرم الاتفاقيات والمعاهدات، ويأمر بإجراء الانتخابات لمجلس النواب            

وإننـي مـا زلـت    "  عن نفسه –ه االله  رحم–حيث قال جلالة الملك حسين ، ويحل مجلس النواب  

 .)٢("أتولى شخصياً تخطيط سياسة الأردن وتنفيذها

أما دور رئيس الوزراء في صنع السياسة الخارجية الأردنية، فيكمن بإدارة شؤون الدولـة              

الداخلية والخارجية، لذلك يعتبر رئيس الوزراء الأردني صاحب المكانة الأولى داخـل المؤسسـة              

لكن دور رئيس الوزراء في رسم السياسة الخارجية لا يتعدى          . _)٣( القرار بعد الملك   الأردنية بصنع 

 .)٤(تقديم المشورة للملك

                                           
 .١١عملية صنع السياسة الخارجية الأردنية، مرجع سابق، ص : العزام، عبد المجيد. د  )١(
 .١٦٣ارجية، عمان، ص عملية اتخذا القرار في سياسة الأردن الخ: أبو دية، سعد  )٢(
 .١٦٦المرجع السابق نفسه، ص  _)٣(
 .٨٢النظام السياسي الأردني والمسيرة الديمقراطية، مرجع سابق، ص : المشاقبة، أمين  )٤(
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 ٧٣

أما فيما يخص شؤون السياسة الخارجية من تجميع معلومات وتحليلهـا وتقـديمها لـرئيس               

 الوزراء، يكون من اختصاص وزير الخارجية الذي يتصف دوره بأنه دور تنفيذي، منحـه إيـاه               

 .)١(جلالة الملك أو رئيس الوزراء

وتتفق الباحثة مع رؤية الدكتور عبد المجيد العزام في أهمية دور المؤسسة العسكرية بصنع              

السياسة الخارجية الأردنية، وذلك لبقاء نظام الحكم بالأردن نظراً لولائها للملك ولنمطـه القيـادي               

 .)٢(ها على السياسة الخارجية الأردنيةولنظام الحكم، لكن لا يمنع من تحديد تدخلها وتأثير

وتعد المؤسسة العسكرية إحدى أدوات تنفيذ السياسة الخارجية الأردنية، ولأن جلالة الملـك             

هو القائد الأعلى للجيش وللقوات المسلحة، فقد جعل دور وزير الدفاع تنفيذياً، وبذلك يحق للملـك                

ياسة الخارجية كلاً من وزير الـدفاع ومـدير         أن يطلب المشورة في شؤون القرارات المتعلقة بالس       

 .)٣(الأمن العام والمخابرات العامة

ومن الناحية الدستورية، فقد منح الدستور الأردني السلطة التشريعية الأردنية اختصاصـات            

حيث نصت المادة الأولـى     . دستورية هامة في صنع السياسة الخارجية وفي السياسة العامة للدولة         

 أن نظام الحكم نيابي ملكي وراثي، بمعنى أن نظام الحكم الأردني يقـوم علـى                من الدستور على  

المؤسسة النيابية والمؤسسة الملكية وهما أساس سلطات الدولة وغياب أي منهمـا يفقـد النظـام                

 . شرعيته الشعبية

وفق الدستور الأردني والنظام الداخلي لكل من       ) الأعيان والنواب ( ويقوم البرلمان الأردني    

مجلس الأعيان والنواب بوظائف سياسية وتشريعية ومالية، وتوجيه سياسة الحكومـة الخارجيـة،             

لأن هذه الوظيفة   . وتعتبر الوظيفة السياسية من أهم وأخطر الوظائف التي يؤديها البرلمان الأردني          

                                           
 .٢٨عملية صنع السياسة الخارجية الأردنية، مرجع سابق، ص : العزام، عبد المجيد. د  )١(
 .٢١المرجع السابق نفسه، ص   )٢(
 .٨٣شاقبة، أمين، النظام السياسي الأردني، مرجع سابق، ص الم  )٣(
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 ٧٤

لنظـام  تعني مراقبة الحكومة وتوجيهها، والتخلي عن هذه الوظيفة يعني نهاية الديمقراطية داخل ا            

وبهذا يكون دور البرلمان الأردني دوراً مؤثراً بصنع الاتجاه العام للسياسة الخارجية،            . )١(البرلماني

مجلس النواب وذلك بموجـب     " خاصة"وذلك من خلال القوة التي يتمتع بها مجلس الأمة الأردني           

فقـد  . جيـة الأردنيـة   أحكام الدستور والنظام الداخلي لكل منهما فيما يتعلق بتوجيه السياسة الخار          

الفقرة الأولى من الدستور على أن تطرح الثقة بالوزارة أو بأحد الوزراء أمام             ) ٥٣(نصت المادة   

من الدستور أن رئيس الوزراء والوزراء مسـؤولون أمـام          ) ٥١(ونصت المادة   ، مجلس النواب   

مسؤول أمام مجلس   كما أن كل وزير     ، مجلس النواب مسؤولية مشتركة عن السياسة العامة للدولة         

 .النواب عن أعمال وزارته

كذلك لأعضاء مجلس الأعيان والنواب توجيه الأسئلة للوزارة واسـتجوابهم وفـق النظـام              

 ).  من الدستور الأردني٦٩نص المادة ( الداخلي الذي ينتمي له العضو 

ي بحدود  كما منح الدستور الأردني أعضاء مجلس الأعيان والنواب حرية الكلام وإبداء الرأ           

 .)٢(النظام الداخلي للمجلس الذي ينتمي له العضو، دون تقييده في أثناء جلسات المجلس

وذلك يعني أن عملية طرح الثقة بالحكومة من أكثـر سـلطات البرلمـان خطـورة علـى                  

لأن مجلس النواب يملك وسيلة رقابية تؤثر على السياسة الخارجيـة التـي تتبناهـا     . )٣(الحكومات

 . الدولة

د أعطى الدستور الأردني السلطة التشريعية اختصاصـات دسـتورية بمجـال السياسـة      وق

الخارجية كالتصديق على المعاهدات والاتفاقيات التي تمس حقوق الأردنيين العامـة أو الخاصـة،         

                                           
 .٦٢٣القانون الدستوري، مرجع سابق، ص : ليله، محمد كامل  )١(
 .من الدستور الأردني) ٨٧(المادة   )٢(
أحكام الدستور النظام الداخلي للبرلمان، مطبعة القوات المسلحة، الطبعة الأولى، : الزيات، محمد وخير، هاني  )٣(

 .٢٥٨، ص ١٩٧١مان، ع
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 ٧٥

، ) الفقرة الثانية مـن الدسـتور      ٣٣المادة  ( وأن لا تكون سارية المفعول إلا بموافقة مجلس الأمة          

جاه فقد تم بكل من مجلس الأعيان والنواب إنشاء لجنة تعنى بأمور السياسة الخارجية، إذ               وبهذا الات 

ينتخب مجلس الأعيان لمدة سنتين أعضاء      " من النظام الداخلي لمجلس الأعيان      ) ١١(نصت المادة   

لس  من النظام الداخلي لمج    ٣٥، كما نصت المادة     "ومنها لجنة الشؤون الخارجية   .... اللجان التالية   

ومـن ذلـك لجنـة      .... ينتخب المجلس في بدء كل دورة عادية أعضاء اللجان التاليـة            " النواب  

 ". الشؤون العربية والدولية

هذا هو الأساس الدستوري والقانوني لوظيفة السياسة الخارجية لمجلـس الأمـة الأردنـي              

خلالهـا السياسـة    والوسائل التي يمتلكها البرلمان الأردني للضغط على الحكومة، ويوجـه مـن             

 .الخارجية للدولة وفق الدستور الأردني والنظام الداخلي لكل من المجلسين
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 ٧٦

 المبحث الثاني

 أدواتها ووسائلها، الوظيفة السياسية أساسها الدستوري والقانوني 

 

تعد عملية توجيه السياسة الخارجية الأردنية من الواجبات المهمة التي تؤديها السلطة  

والتزامها ، من خلال التزامها بالمسيرة الديموقراطية في سياستها الخارجية ، تشريعية الأردنية ال

فقد كان مجلس الأمة الأردني الثالث عشر على سبيل المثال . نحو قضايا أمتها العربية والدولية 

اقشة موضوع المبادر الأول وعلى كافة المستويات العربية لعقد دورة طارئة للبرلمان العربي لمن

 .م ١٩٩٨الحصار على العراق والاعتداء الأمريكي في كانون الأول من عام 

وتعرف السياسة الخارجية في هذا المجال بذلك الجزء من النشاط الحكومي الموجه نحو  

وتعرف ، الخارج والمواقف التي تتخذها الحكومة إزاء المشاكل التي تطرح خارج حدود الوطن 

 ".عة من القرارات والمواقف والأفعال التي تتخذها الدولة تجاه الدول الأخرىمجمو"أيضاً بأنها 

 :الأساس الدستوري والقانوني للوظيفة السياسية لمجلس الأمة الأردني: أولاً

والتي من شأنها توجيه السياسة الحكومية ، يقوم مجلس الأمة الأردني بوظائف متنوعة  

السياسية من أهم وأخطر الوظائف التي يمارسها مجلس الأمة وتعد الوظيفة ، الخارجية والداخلية 

أما إذا تخلى عن هذه الوظيفة وترك الحكومة دون رقابة في هذا المجال مما يعني نهاية ، الأردني 

 .)١(الديموقراطية داخل أي نظام سياسي

                                           
، م ١٩٥٢ من الدستور الأردني ٥١/ونص م، م ١٩٩٨ من النظام الداخلي لمجاس الأعيان ٧٦/نص م )١(

فقد تناولت تلك المواد . م ١٩٩٦من النظام الداخلي لمجلس النواب ) ١٢٨ ، ١٢٧ ، ١٢٢ ، ٣٥(ونصوص المواد 

 .ة الأردني الأساس الدستوري والقانوني للوظيفة السياسية لمجلس الأم
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 ٧٧

ر على إن كلاً من مجلس الأعيان والنواب يملك الكثير من الوسائل التي من شأنها التأثي 

حيث يمتلك مجلس النواب . وبالتالي توجيه السياسة الخارجية للحكومة ، سياسة الدولة الخارجية 

 .وسيلة رقابية فاعلة في التأثير على السياسة الخارجية التي تتبناها الدولة 

فقد تم في كل من ، وللتأكيد على اختصاص البرلمان الأردني في أمور السياسة الخارجية  

عيان والنواب إنشاء لجنة تعنى في أمور السياسة الخارجية للدولة بحيث تستطيع اللجنة مجلس الأ

والنظر في ، مناقشة المعاهدات ومشروعات القوانين المتعلقة في السياسة الخارجية للدولة 

، الاقتراحات التي لها صلة بالسياسة الخارجية للدولة مع الدول العربية والإسلامية والدول الأخرى

من النظام ) ٣٨(نصت المادة . هدف تحقيق المزيد من الفعالية في أداء مجلس الأمة الأردني ب

 :الداخلي لمجلس النواب بأنه تناط بلجنة الشؤون العربية والدولية المهام التالية 

النظر في كل الأمور والاقتراحات التي لها صلة بالسياسة الخارجية والعلاقات العربية  .١

 .والإسلامية 

 .راسة المعاهدات والاتفاقيات التي تختص بالسياسة الخارجية د .٢

 .تنظيم العلاقات مع البرلمانات الأخرى والاتحادات البرلمانية  .٣

 .إعداد مشاريع البيانات السياسية التي يصدرها المجلس  .٤

بالإضافة إلى تلك الاختصاصات تقوم اللجنة المعنية بالشؤون الخارجية من كل من مجلس الأعيان 

والنواب بنشاطات متعددة كالالتقاء بالحكومة ووزير الخارجية للوقوف على آخر المستجدات 

 السياسية في العالم

 :الأدوات المستخدمة في السياسة الخارجية : ثانياً

الزيارات السياسية ،المقابلات،التمثيل الدبلوماسي"الأدوات السياسية وهي الوسائل السياسية  .١

 "عاهدات الصداقة ولقاءات الرؤساء والملوك على مستوى القمةوالوفود البرلمانية وم
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 ٧٨

تنمية التجارة الخارجية وتقديم المساعدات والهبات "الأدوات الاقتصادية ويدخل ضمنها  .٢

 "والقروض وإقامة المشروعات المشتركة وتقديم المساعدات لتحقيق أغراض سياسية

تلويح بها وتقديم المساعدات العسكرية استخدام القوة وال"يدخل ضمنها ، الأدوات العسكرية  .٣

وتقديم الإمدادات العسكرية أو إرسال قوات عسكرية لحفظ السلام الدولي لتنفيذ القرارات 

 "الشرعية الدولية

كتقديم المنح الدراسية وتبادل الكتب والنشرات وتبادل "، الأدوات الاجتماعية والثقافية .٤

 "بين المؤسسات الثقافية والاجتماعية بين الدولالأفلام وتشجيع السياحة وتدعيم العلاقات 

إن الوسائل السابقة لها جانب إعلامي فالإعلام وسيلة فعالة من : الأدوات الإعلامية  .٥

 "الصحف والمجلات ووكالات الأنباء والتلفزة"وسائل السياسة الخارجية ومنها 

في المجالات العلمية تقديم الخبراء والمتخصصين "الأدوات العلمية والتكنولوجية وتشمل  .٦

 "والتنمية

الوسائل التي يسلكها مجلس الأمة لممارسة الوظيفة السياسية من خلال : ثالثاً

 :والتي يمكن إجمالها على النحو التالي، النشاطات التي بقوم بها مجلس الأمة 

إصدار البيانات السياسية التي توضح موقف البرلمان الأردني من القضايا والمستجدات  .١

وتعتبر البيانات الصادرة عن المجلس بمثابة تلميح عن ، ياسية وعلى كافة المستويات الس

 .موقف أو توجه معين من قبل مجلس الأمة للحكومة 

المشاركة في المؤتمرات البرلمانية العربية والإقليمية والدولية وقد تميزت مشاركات  .٢

ية في المشاركة في المؤتمرات مجلس الأمة الأردني في هذا المجال بالفعالية والاستمرار

لأهمية المواضيع التي تناقش من خلال المؤتمرات والشراكات ، البرلمانية الخارجية 

وكذلك تبرز أهمية مشاركة مجلس الأمة في مثل ، الخ ... الاقتصادية والمواضيع الثقافية 
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 ٧٩

ايا العادلة هذه المؤتمرات في الدفاع من خلالها عن القضايا العربية والإسلامية والقض

 .وكذلك التزام مجلس الأمة الأردني بالتواصل مع البرلمانيين في العالم ، للشعوب 

الوفود البرلمانية وتقوم بزيارات ومهام خاصة بهدف تعميق وتطوير علاقات مجلس الأمة  .٣

الأردني مع البرلمانات الأخرى بما ينعكس بالتالي على مجمل العلاقات بين الأردن 

ى على المستويات الرسمية وذلك من خلال تقريب وجهات النظر وتوطيد والدول الأخر

العلاقات والمواقف والإطلاع على آخر المستجدات السياسية على أرض الواقع في تلك 

هذا عدا عن أهمية الموضوعات والقضايا التي تطرح خلال هذه الزيارات وإبداء ، الدول 

إلى الإطلاع على التجارب البرلمانية للدول مجلس الأمة الأردني موقفه منها بالإضافة 

 .الأخرى

دعوة البرلمانيين من الدول الأخرى واستقبال المسؤولين الرسميين والدبلوماسيين  .٤

 .المعتمدين لدى الأردن 

إنشاء جمعيات الصداقة البرلمانية لتقوية أواصر العلاقات مع الدول الأخرى بما يخدم  .٥

 .ة الهاشمية السياسة العامة للمملكة الأردني
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 ٨٠

 المبحث الثالث

دور البرلمان الأردني في رسم السياسة الخارجية الأردنية وإقرار 

 .الاتفاقيات والمعاهدات

 

 والتي بدأت من خلالها مرحلة جديدة اتسـمت         -م  ١٩٨٩كانت عودة الحياة البرلمانية عام      

ذلك الوقت قوياً إلى حد ما فـي         مؤشراً لانفراج ديمقراطي، إذ جاء مجلس النواب في          - ةبالأهمي

تكوينه، حيث تمكن المجلس من تكريس استقلاليته عن السلطة التنفيذية، ومـارس الرقابـة علـى              

 .الأداء الحكومي، وشارك بصنع القرار في إصدار تشريعات جديدة ديمقراطية الطابع

م إلا أن   ١٩٩٣وعلى الرغم من مجالات الحفاظ على استقلالية مجلس النواب المنتخب عام            

المجلس فشل في صياغة هذه الاستقلالية، ومع تكرار انتخاب المجالس النيابية إلا أنها لم تكن على                

 .لكن بقي للبرلمان الأردني دور في رسم السياسة الخارجية . المستوى المطلوب

للملك الحق في إعلان الحرب وعقد الصلح وإبرام المعاهدات والاتفاقيات، لكن المعاهـدات             

لاتفاقيات التي يترتب عليها تحميل خزينة الدولة شيئاً من النفقات  أو المساس بحقوق الأردنيين                وا

العامة أو الخاصة، فإنها لا تكون نافذة إلا بموافقة مجلس الأمة عليهـا، ولا يجـوز أن تتنـاقض                   

 المعاهدة نافذة   ، وغير تلك الحالتين تكون    )١(الشروط السرية بالمعاهدة أو الاتفاق مع الشروط العلنية       

 . دون الحاجة لعرضها على المجلس الأمة

                                           
 .الفقرة الأولى والثانية من الدستور الأردني) ٣٣(نص المادة   )١(
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 ٨١

والتي تهتم  ) الأعيان والنواب ( وهناك لجنة الشؤون الخارجية التي يشكلها كل من المجلسين          

بالشؤون الخارجية للدولة، وتنظر بالمعاهدات والاتفاقيات التي تخص السياسة الخارجية، وما يحال            

 . خارجية من قبل البرلمانلها من أمور تتعلق بالسياسة ال

وفي مجال اختصاص البرلمان الأردني وممارسته للسياسة الخارجية، فقد أنشأ لجاناً دائمـة             

من " ج"فقرة  ) ١١(فقد جاءت المادة    . تعنى بالشؤون الخارجية في كل من مجلس الأعيان والنواب        

 :)١(مور التاليةالنظام الداخلي لمجلس الأعيان والتي خصت لجنة الشؤون الخارجية بالأ

 .النظر بالمعاهدات والاتفاقيات الدولية، ودراسة مشروعات القوانين المتعلقة بها -١

 . النظر بكل ما له صلة في السياسة الخارجية والشؤون الخارجية -٢

من النظام الداخلي لمجلس النواب الأردني أن لجنة الشـؤون العربيـة            ) ٣٨(ونصت المادة   

 :)٢(اليةوالدولية تختص بالمهام الت

النظر بالأمور والاقتراحات المتعلقة بالسياسة الخارجيـة والعلاقـات العربيـة            -١

 . والإسلامية والدولية

 .دراسة المعاهدات والاتفاقيات التي تختص بالسياسة الخارجية -٢

 . تنظيم العلاقات مع البرلمانات الأخرى والاتحادات البرلمانية -٣

 .صدرها المجلسإعداد مشاريع البيانات السياسية التي ي -٤

وكذلك تقوم لجنة الشؤون الخارجية في كلا المجلسين باللقاء بالسـلطة التنفيذيـة ووزيـر               

لبحث أخر مستجدات وتطورات السياسة، والتقاء الوفـود البرلمانيـة، ووزراء         ، الخارجية خاصة   

                                           
 .النظام الداخلي لمجلس الأعيان الأردني  )١(
 .النظام الداخلي لمجلس النواب الأردني  )٢(
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 ٨٢

والإسـلامية،  الخارجية الزائرين لمجلس الأمة والسفراء والوفود الرسمية ، ودعم القضايا العربية            

 .وحل النزاعات بالطرق السلمية

وقد منح النظام الداخلي لمجلس النواب لجنة الشؤون الخارجية حق إعداد البيانات السياسية             

والتي تصدر باسم مجلس النواب، حيث يكون رئيس اللجنة منتخباً من ضـمن أعضـاء اللجنـة                 

وعلـى  ). لنظام الداخلي لمجلس النواب      الفقرة أ من ا    ٥٤المادة  ( المنتخبة من قبل مجلس النواب      

العكس من ذلك بالنسبة لمجلس الأعيان فلا تصدر لجنته بياناً باسم مجلـس الأعيـان لأن رئـيس           

مـن النظـام الـداخلي      " ا"الفقرة  )١٤(مجلس الأعيان هو رئيس جميع اللجان الدائمة وفق المادة          

 .لمجلس الأعيان 

وحسب النظـام الـداخلي لهمـا       ، ) الأعيان والنواب  (وتقوم اللجنة القانونية لكلا المجلسين    

. وقبل تنفيذها مـن الحكومـة       ، بدراسة مشروعات القوانين قبل عرضها على المجلس التابعة له          

وتنفيـذها مـن    ، وتقوم اللجنة المالية بدراسة الموازنة العامة قبل عرضها على مجلس النـواب             

 . الحكومة 
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 الفصل الثالث

 لسلطة التشريعية الأردنية في السياسة الخارجيةل رسة العمليةالمما

 .)الدبلوماسية البرلمانية(الأردنية 
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 ٨٤

 تمهيد

 

للسياسة الخارجية " الأعيان والنواب"إن الممارسة العملية للبرلمان الأردني بمجلسيه  

 تنفيذه للسياسة الخارجية تمثل الواقع الحقيقي للدور الذي يؤديه البرلمان الأردني  في، الأردنية 

 ".بالدبلوماسية البرلمانية"وهو ما عرف ، الأردنية 

حيث شارك البرلمان الأردني من خلال وفوده البرلمانية في العديد من المؤتمرات الدولية  

والمؤتمرات التي ، منها والعربية إضافة إلى المؤتمرات الأخرى الآسيوية والأفريقية والأوروبية

والتي يحضرها ويشارك بها العديد من الوفود البرلمانية ، "كالأمم المتحدة"نظمات الدولية تعقدها الم

بل ، غير أن البرلمان الأردني لم يكتف بمشاركته في تلك المؤتمرات فحسب . لجميع بلدان العالم 

لإضافة با، أنه كان له حضور واضح وفعال أثناء زياراته المستمرة والمتكررة لجميع أنحاء العالم 

والشخصيات السياسية المهمة ، والوفود الدولية الأخرى ، لاستقباله للعديد من الوفود البرلمانية 

 ...".، رؤساء الوزراء ، كرؤساء الدول "

إن هذه الممارسة الحقيقية للبرلمان الأردني في تنفيذه للسياسة الخارجية الأردنية ظهرت  

يث امتد النشاط البرلماني المتمثل في ممارسته للسياسة ح، مع تزايد وتشابك العلاقات الدولية 

 .الداخلية ليشمل ممارسته للسياسة الخارجية لدولته

 :وبناء على ما سبق سوف يتم دراسة هذا الفصل من خلال المباحث التالية 

 ".المؤتمرات البرلمانية" دور البرلمان الأردني في السياسة الخارجية الأردنية :المبحث الأول 

  إنجازات ونشاطات البرلمان الأردني:المبحث الثاني

  اللجان البرلمانية وجمعيات الصداقة البرلمانية:المبحث الثالث
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 ٨٥

وفي هذا الفصل سوف يتم التعرف على هذا الدور الحقيقي للبرلمان الأردني في ممارسته  

ا والزيارات التي قام بها للسياسة الخارجية الأردنية من خلال الاعتماد على الأعمال التي شارك به

وفي هذه الحالة سوف يتم الاعتماد على المنهج التحليلي . والوفود التي استقبلها على أرض بلاده

والمنهج الوظيفي في تفسير وتحليل الدور العملي للبرلمان الأردني من خلال التقارير والمراجع 

 . الخارجية الأردنيةالتي تبين الأعمال والأدوار للبرلمان الأردني في السياسة
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 ٨٦

 المبحث الأول

 دور البرلمان الأردني في السياسة الخارجية الأردنية

 "المؤتمرات البرلمانية"

 

 مشاركة البرلمان الأردني في مؤتمرات الاتحاد البرلماني الدولي: الفرع الأول

م ١٨٨٩أسس عام ت، يعتبر الاتحاد البرلماني الدولي محفل دائم للمفاوضات السياسية  

وكان الاتحاد البرلماني الدولي ، بمبادرة من برلمانيين مشهورين في المملكة المتحدة وفرنسا 

وتحقق ذلك بنهاية ، يهدف إلى دعم مفهوم السلم والدعم الدولي من خلال التعاون بين الدول 

لتشاور والدبلوماسية حيث يعد الاتحاد البرلماني الدولي مركزاً ل، المطاف بمنظمة الأمم المتحدة 

ويقوم بمتابعة تطورات الفكر ، البرلمانية ويمثل الاتجاهات الفكرية السياسية لجميع دول العالم 

 .السياسي وطرح آراء ومبادرات جديدة يقضي إلى تقدم السلم والتعاون الدولي

يق وتبادل من أهم المهام التي يقوم بها الاتحاد البرلماني الدولي تشجيع الاتصالات والتنس 

كما أنه يهدف إلى ، الخبرات بين برلمانات ونواب العالم في المسائل ذات المصلحة الدولية 

وبذلك يعمل الاتحاد ، الإسهام في الدفاع عن حقوق الإنسان لأنها المدخل إلى الديمقراطية 

 اتفاقيات حيث أبرم الطرفان العديد من، البرلماني الدولي بشكل وثيق مع منظمة الأمم المتحدة 

 .)١(التعاون

                                           
 ،مجلة رسالة مجلس الأمة،من برلمانات العالم،الاتحاد البرلماني الدولي في سطور:بخيت سعود، الرقاد )١(

 ).٥٧(ص،م٢٠٠١أيلول ،)٤١(العدد،)١٠(المجلد
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 ٨٧

يعقد الاتحاد البرلماني الدولي اجتماعات يشارك فيها ممثلو البرلمانات الممثلة في الاتحاد 

لتقوم الوفود ، ذات الطابع الدولي... للبحث في المسائل السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

 .عنية وحثها على تطبيقهاالمشاركة في هذه المؤتمرات برفع توصيات الاتحاد إلى حكوماتها الم

 :)١(وهي على النحو التالي، ويتكون الاتحاد البرلماني الدولي من عدة أجهزة 

ينعقد ،  وهو الجهاز الرئيسي للتعبير عن سياسة الاتحاد :مؤتمر الاتحاد البرلماني الدولي .١

اكل لدراسة المش،  ممثل عن برلمانات العالم ٦٠٠يحضر المؤتمر أكثر من ، مرتين سنوياً

يختلف عدد . الدولية والخروج بالتوصيات التي يجب عل الحكومات أخذها بعين الاعتبار

يتبع . يعقد المؤتمر كل مرة في بلد مختلف. أصوات الوفود باختلاف عدد سكان بلدانهم

 :تختص هذه اللجان ب، المؤتمر لجان عامة تساعد على متابعة ومباشرة أعمال المؤتمر

 لي ونزع السلاحالسياسة والأمن الدو 

 الشؤون البرلمانية والقانونية وحقوق الإنسان 

 الشؤون الاقتصادية والاجتماعية 

 التربية والعلوم والثقافة والبيئة 

 هو الجهاز العام الذي يرسم سياسة الاتحاد البرلماني الدولي ويضع :مجلس الاتحاد. ٢

ويعد قائمة الأعضاء ، تحاد البرنامج السنوي والميزانية ويتخذ القرارات بشأن عضوية الا

يصادق المجلس ، يتكون المجلس من ممثلين اثنين لكل برلمان عضو. الذين لهم صفة المراقب

بحيث يتكون ، على الأمور التي تتوصل لها اللجان وعلى تقارير الأجهزة التابعة للاتحاد

 .مجلس الاتحاد البرلماني الدولي من ست لجان

                                           
 ).٥٨-٥٧(ص ص ، المرجع السابق نفسه  )١(
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 ٨٨

ز الرئيسي الذي يشرف على إدارة الاتحاد ويزود المجلس  الجها:اللجنة التنفيذية. ٣

 .عضواً) ١٢(يتكون من . بآرائه 

،  تقوم الأمانة بتنفيذ أنشطة الاتحاد وفقاً لقرارات الأجهزة التأسيسية :الأمانة العامة. ٤

 .ويرأسه الأمين العام للاتحاد البرلماني الدولي

 الجمعية الجهاز الاستشاري داخل الاتحاد  تمثل:جمعية الأمناء العاملين للبرلمانات. ٥

وتقوم بالبحث في القانون البرلماني وتنظم التعاون بين الأمانات العامة للبرلمانات من 

تعقد الجمعية اجتماعاتها عند انعقاد . خلال التنسيق والتعاون بين الجمعية وأجهزة الاتحاد

سنوية تحمل معلومات دستورية وتصدر عنها مجلة نصف ، المؤتمرات البرلمانية الدولية

 .برلمانية

ودراسة ، يساهم الاتحاد بتعميق المعلومات المتعلقة بالمؤسسات البرلمانية وطرق عملها

حيث يهدف الاتحاد لتحقيق السلم والقضاء على مراكز ، الحياة التشريعية في الدول الأعضاء

علاقة وثيقة مع منظمة الأمم للمؤتمر . التوتر عن طريق التفاوض السياسي لتسوية النزاعات

منذ توقيع اتفاقية التعاون مع منظمة الأمم ، المتحدة ومختلف الوكالات المتخصصة التابعة لها

ويقيم الاتحاد علاقات وثيقة مع منظمات أخرى من خلال الجمعيات ، )م١٩٩٦(المتحدة عام

 .البرلمانية للمنظمات الأخرى الإقليمية وغيرها

لبرلمان الأردني في السياسة الخارجية الأردنية من خلال مشاركته مما سبق يظهر دور ا

فقد عمل الأردن ، " بالدبلوماسية البرلمانية"وهو ما يعرف ، في مؤتمرات الاتحاد البرلماني الدولي 

على إبراز مكانته الدولية بين الدول من خلال حضوره الفعال في مؤتمرات الاتحاد البرلماني 

 .الخ...  للعديد من الأمور السياسية والاقتصادية ومناقشته، الدولي 
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 ٨٩

لقد كان للأردن حضور ومشاركة فعالة في العديد من المؤتمرات التي عقدها الاتحاد  

والذي تم من خلاله دراسة ومناقشة الأمور التي تتعلق في المجالات السياسية ، البرلماني الدولي

، والعمل على توثيق التعاون الدولي، ة للمشاكل الدوليةلإيجاد الحلول المناسب، والاقتصادية الدولية

وسوف يتم الإشارة إلى مختلف الموضوعات التي تم مناقشتها في مؤتمرات الاتحاد البرلماني 

 .الدولي

حيث يتم خلال مؤتمرات الاتحاد البرلماني الدولي الاهتمام بالأوضاع السياسية  

، عاون من أجل السلام والاستقرار الإقليمي والعالميوالت، والاقتصادية والاجتماعية في العالم

وتحويل ، وحل الأزمات الدولية بالطرق الدبلوماسية البرلمانية، واحترام سيادة الدول واستقلالها

  .القوى والقواعد العسكرية إلى استخدامات سلمية

اسة الخارجية وفيما يتعلق في السي، كما ناقش الاتحاد البرلماني الدولي في أحد مؤتمراته 

الذي أحيل بعدها إلى اللجنة ، " المجموعة البرلمانية العربية"الدولية بند يتعلق بالقدس باسم 

وهذه اللجنة السياسية عرفت بلجنة القضايا ، السياسية لدراسته واتخاذ القرار المناسب حوله 

لتي تعنى بالقضايا والتي تهتم بدراسة جميع الأمور ا، السياسية والأمن الدولي ونزع السلاح 

والتي يمكن إجمالها ، وقد شارك الأردن كعضو فعال في العديد من اللجان . السياسية والأمنية 

  :)١(على النحو التالي

، تهتم هذه اللجنة بدراسة الأوضاع في منطقة الشرق الأوسط : لجنة الشرق الأوسط .١

 اللجنة مبيناً الموقف الأردني وقد شارك الوفد البرلماني الأردني في هذه، ومسيرة السلام 

                                           
 ولغاية ١٠تقرير عن أعمال المؤتمر السابع والتسعين للاتحاد البرلماني الدولي سيؤول من :فايز،الشوابكة )١(

 ).٢٣(ص،م١٩٩٧) ٢٤(العدد،)٥(المجلد،مجلة رسالة مجلس الأمة،مؤتمرات برلمانية،م١٥/٤/١٩٩٧
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 ٩٠

وأن استمرار إسرائيل في سياستها الاستيطانية سيحول دون استقرار ، إزاء عملية السلام 

 .الأوضاع في المنطقة مما سيؤثر سلباً على السلم والأمن الدوليين

اهتمت هذه اللجنة بأمن وتعاون دول : لجنة الأمن والتعاون لدول حوض البحر المتوسط .٢

 أمن وتعاون دول دوقد بين الوفد البرلماني الأردني أهم ما يهد، بحر المتوسط حوض ال

وهو عدم إلتزام إسرائيل بقرارات الشرعية الدولية وبالمعاهدات ، حوض البحر المتوسط 

كما بين الجهود الأردنية في تحقيق تعاون أفضل بين دول ، المبرمة في بعض الدول 

 .م والأمن في المنطقةحوض البحر المتوسط من أجل السلا

يكمن نشاط الوفد البرلماني الأردني من خلال مناقشة الوفد الأردني للوضع السياسي 

كما ، حيث تم بيان الموقف الأردني تجاه هذه القضايا ، والاقتصادي والاجتماعي في العالم 

 تعترض أكد على ضرورة تكاتف الجهود الدولية للمساهمة في إيجاد الحلول للصعوبات التي

حيث يتعرض بذلك السلام الدولي إلى مخاطر كبيرة ، الدول جراء الظروف التي تمر بها 

 .نتيجة سياسة إسرائيل في الأراضي العربية المحتلة

والعمل على ، كما دعا الوفد البرلماني الأردني لضرورة تحقيق السلام العادل في المنطقة  

 الدول ودعم الديمقراطية لدول المنطقة ومخرجاتها إزالة الفروق الاقتصادية والاجتماعية بين

والذي يأتي ذلك من خلال تظافر الجهود من ، التي تتمثل في الأمن الاقتصادي والاجتماعي 

كما حث الوفد الأردني على إزالة الظلم الناتج عن الحصار الغير عادل . قبل المجتمع الدولي

 وسيبقى داعياً وباحثاً عن السلام الذي يحقق وأن الأردن كان وما زال، على الشعب العراقي 

الأمن والاستقرار للجميع عن طريق العلاقات الثنائية بين جميع الدول والأردن خاصةً في 

 .)١(المجالات البرلمانية

                                           
 ).٢٤(ص،  المرجع السابق نفسه  )١(
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 ٩١

وقد تبني الأردن استراتيجية السلام العادل في منطقة الشرق الأوسط وعلى الساحة 

الأردنية مع العديد من الدول ضمن قوات الأمم المتحدة من خلال مساهمة القوات ، العالمية

وانصراف الأردن إلى تطوير حياة شعوب المنطقة وتنميتها بدلاً من استمرار ، لحفظ السلام

وان ذلك لا يتحقق إلا بوقف سياسة العدوان ومحاولة فرض سياسة الأمر ، الصراع والعنف 

وأكد الأردن على تكاثف . ل العربية المحتلةالواقع بالقوة كما تفعل دولة إسرائيل في الدو

الجهود والتعاون الدولي للوصول إلى الأمن الاقتصادي والاجتماعي لتخفيف مصادر العنف 

ودعم الديمقراطية واحترام حقوق الإنسان للنهوض بمجتمعاتنا والمساهمة في ، والإرهاب

  :)١(من خلال، استقرار هذا العالم 

 .مل بين دول العالمإيجاد تكامل اجتماعي شا .١

 .تحقيق الأمن والاستقرار الدولي من خلال التنمية الاقتصادية والاجتماعية الشاملة .٢

 .ومنع استخدام القوة أو التهديد بها، تفعيل ميثاق الأمم المتحدة على جميع الدول  .٣

، التخلي عن برنامج صناعة الأسلحة النووية لأنها تعمل على اختلال موازين القوى  .٤

 . على تهديد أمن وسيادة الدولوتعمل

تعزيز الدبلوماسية البرلمانية التي تتيح فرصة التعرف على سياسات الدول وتوجهاتها  .٥

 .مما يحقق التوازن والانسجام بين الدول

والاستناد لقرارات ، إيمان الأردن بأهمية الأمن والاستقرار في منطقة الشرق الأوسط  .٦

 .عادل في المنطقة من خلال التعاون والدعم الدوليالشرعية الدولية لتحقيق السلام ال

                                           
 ).٣١-٣٠(ص ص ، المرجع السابق نفسه ، مجلة رسالة مجلس الأمة  )١(
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 ٩٢

أدى ذلك إلى التوصل لعدة قرارات صدرت عن لجان مؤتمر الاتحاد البرلماني الدولي من 

  :)١(ونذكر منها ما يلي، بينها لجنة القضايا السياسية والأمن الدولي ونزع السلاح 

والالتزام بقرارات ، قيقها وتعزيز الجهود لتح، دعم عملية السلام في الشرق الأوسط  .١

 .مجلس الأمن والجمعية العامة

التأكيد على مخالفة المستوطنات الجديدة للقانون الدولي مما يؤدي للقلق إزاء الصعوبات  .٢

 .التي تواجه عملية السلام في المنطقة

 .الاهتمام بالقضية الفلسطينية وسياسة إسرائيل التي تتبعها في تعاملها مع الدول المحتلة .٣

ومناشدة الأمم المتحدة لاستعمال نفوذها من أجل ، الدعوة لإنهاء أعمال العنف والإرهاب  .٤

 .حماية المواطنين

دعوة الدول للالتزام بالقانون الدولي والامتناع عن استعمال القوة أو التهديد بها واحترام  .٥

 .حرمة الدول ووحدتها وسيادتها وعدم التدخل في شؤونها الداخلية

ية وفعالية الأمم المتحدة في تسوية النزاعات الدولية وفق مبادئ وأحكام تعزيز مصداق .٦

 .الميثاق لإقامة السلام والأمن الدوليين وتسوية النزاعات بالطرق السلمية

تعزيز التعاون والتنسيق بين المنظمات الإقليمية والأمم المتحدة في مجالات الدبلوماسية  .٧

 . الحوار والدعم الدبلوماسيوصيانة وتقوية السلام والأمن عن طريق

، مضاعفة الجهود للرقابة على الأسلحة ونزع السلاح ومنع انتشار أسلحة الدمار الشامل  .٨

 .ودعوة الدول للمصادقة على معاهدة الأسلحة الكيماوية

 .تعزيز الثقة والانفتاح والتبادل المنتظم للمهمات العسكرية للحد من المخاطر الإقليمية .٩

                                           
 )٢٨-٢٦(ص.ص،  المرجع السابق نفسه  )١(
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 ٩٣

وحث الدول ، تشكيل القوى الدولية للتعبئة الوقائية في مناطق الأزمات التنسيق في . ١٠

 .للامتناع عن استخدام الإجراءات العسكرية في ممارسة العلاقات الدولية

دعوة الحكومات والبرلمانات إلى تسهيل الاستعانة بالشخصيات المرموقة في المبادرات . ١١

والاهتمام في الجهود الرامية إلى إحلال السلام ، ها الدبلوماسية لمنع النزاعات وإيجاد الحلول ل

 .والاستقرار

حث الأمم المتحدة على التعاون مع الاتحاد البرلماني الدولي من أجل تسوية النزاعات . ١٢

 .ومن خلال المجالات الدبلوماسية، بالطرق السلمية

مساهمة في الأمن والاستقرار لل" الدبلوماسية البرلمانية"مناشدة برلمانات العالم إلى تكثيف . ١٣

واحترام ، واستقلال كافة الدول ، الدوليين والإقليميين على أساس المبادئ العالمية لعدم التدخل 

ومنع النزاعات المسلحة عن طريق تحديد . حقوق الإنسان كما ورد في ميثاق الأمم المتحدة

ة الإنسانية ومتابعة استعمالها وتقديم المساهمات في جهود الإغاث. وتحليل الأسباب ومعالجتها

 ".وعقد مداولات برلمانية حول المواضيع المثارة لدى الدول. وتطوير الديمقراطية. عن قرب

إن هدف انعقاد مؤتمرات الاتحاد البرلماني الدولي هو تمكين الأطراف المشاركة من متابعة 

ق سياسة توسطية تتلاءم مع حوارهم والتركيز على تنسيق جهودهم حول عملية الأمن والتعاون وف

وكان ، وقد شارك العديد من الدول في هذه المؤتمرات . الخصائص والحاجات المميزة للمنطقة

للوفد الأردني العديد من المداخلات المفيدة للنقاش  حيث تم استعراض التجربة الأردنية فيما 

في موضوع العمالة وخطة يخص التنمية والعمالة والأسباب السياسية والاجتماعية التي أثرت 

كما استعرض الأردن إمكانية التعاون بين دول البحر ، الأردن لمواجهة التحديات الاقتصادية 

 .ووضع مشاريع للتدريب ونقل التكنولوجيا للدول النامية ، المتوسط 
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 ٩٤

إن مشاركة الوفد البرلماني الأردني مع الوفود البرلمانية الدولية الأخرى في أعمال هذه 

، جتماعات تضمن مناقشات عامة حول الوضع السياسي والاقتصادي والاجتماعي في العالم الا

حيث أشارت الوفود البرلمانية إلى منع الصراعات وإعادة السلام عن طريق منع انتشار الأسلحة 

، وأشار الوفد الأردني لموقف الأردن من عملية السلام ، النووية وباقي أسلحة الدمار الشامل 

كما أكد الوفد البرلماني ، أن سياسة إسرائيل التي تمارسها تقود المنطقة إلى مستقبل مظلم وبين 

الأردني أن الإجراءات والسياسات الإسرائيلية في الأراضي العربية تعد خرقاً لأهداف الاتحاد 

شرق وأن التوصل إلى السلام العادل في ال. وانتهاكا لمبادئ الأمم المتحدة، البرلماني الدولي 

الأوسط مسؤولية جماعية لتحقيق الأمن والاستقرار وإخماد بؤرة الصراع والتوتر في هذه المنطقة 

 .من العالم

حيث يمكن استعراض بعض قرارات إحدى مؤتمرات الاتحاد البرلماني الدولي على النحو 

 :)١(التالي

 .ة بالطفلقرار حول الحاجة إلى القضاء والحد من الانتهاكات لحقوق الإنسان الخاص .١

 .قرار حول تحقيق الديمقراطية عن طريق دعم العلاقة الوثيقة بين البرلمان والشعب .٢

عمل ، هجرة العمال ، العمالة "قرار حول العمالة في عالم العولمة والذي يتضمن  .٣

 ".الأطفال

الإعلان العالمي للديمقراطية والذي يشمل تعزيز عملية الديمقراطية وترسيخ قيمها  .٤

 .لى نحو عالميومبادئها ع

                                           
، مجلة رسالة مجلس الأمة، قرارات المؤتمر الثامن والتسعين للاتحاد البرلماني الدولي:فايز، الشوابكة  )١(

 ).٤٤-٤٠(ص، م١٩٩٨، )٣٦(العدد، )٦(المجلد
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 ٩٥

وكذلك شاركت ، حيث شارك مجلس الأمة الأردني في أعمال مجلس الاتحاد البرلماني الدولي 

، الأمانة العامة لمجلس الأمة الأردني في اجتماعات الأمناء العاملين للبرلمانات العالمية 

ة الدكتور محمد وقد مثل الأمانة العام، واجتماعات جمعية الأمناء العاملين للبرلمانات العربية 

 .مصالحة أمين عام مجلس النواب

وللمؤتمر البرلماني الدولي بيان ختامي يصدر في آخر المؤتمر بحيث يتضمن مجموعة 

وذلك حتى ، قرارات سياسية واقتصادية وبرلمانية حول جميع القضايا والمشكلات العالمية الدولية 

ها والقيام عبر التعاون الدولي بما في ذلك ومواجهت، تهتم الدول في حل تلك القضايا والمشكلات 

وإعطاء الدعم اللازم للبرلمانيين والأمم ، المساعدات المالية إلى الوصول إلى حلول مناسبة لها 

 .المتحدة والمنظمات غير الحكومية التي تعمل على تعزيز الأمن والسلام الدوليين 

 أحد – عمان – احتضنت العاصمة الأردنية وتلبيةً للدعوة المقدمة من الشعبة الوطنية الأردنية

وقد شاركت وفود برلمانية تمثل الشعب الوطنية في ، أعمال مؤتمر الاتحاد البرلماني الدولي 

وبعض المنظمات ، ووفود تمثل عدداً من منظمات الأمم المتحدة ، بلداً من بلدان العالم ) ١٢٨(

الاتحاد البرلماني ، المجلس الوطني الفلسطيني ، لعربي الاتحاد البرلماني ا"البرلمانية الإقليمية منها 

الرابطة البرلمانية للتعاون ، الجمعية البرلمانية لمجلس أوروبا ، البرلمان الأوروبي ، الإفريقي 

 .)١("مجلس الشورى لاتحاد المغرب العربي، العربي الأوروبي 

 في حفل الافتتاح إلى أن اختيار فقد أشار جلالة الملك عبد االله الثاني بن الحسين في خطابة 

تأكيداً على نجاحنا في ترجمة تعاليم الشورى الإسلامية إلى ، الأردن مكاناً لانعقاد هذا المؤتمر 

كما أشار أنه على الرغم من . سياسة مؤسسية تقوم على المشاركة والتعددية وسيادة القانون

                                           
، )٣٦(العدد، )٩(المجلد، مؤتمرات برلمانية، مجلة رسالة مجلس الأمة، )١٠٣(مؤتمر الاتحاد البرلماني الدولي  )١(

 )٣(ص، م٢٠٠٠، آب
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 ٩٦

إلا أن الهوة بين الدول المتقدمة ، دول التقدم الاقتصادي والسياسي والترابط المتبادل بين ال

وأن النمو الاقتصادي السريع لا يزال يخلف وراءه العديد من ، والدول النامية لا تزال كبيرة 

ولذلك فقد تطرق البيان الختامي للمؤتمر إلى الدعوة لمساهمة أكبر لدول ، الدول الفقيرة 

 .عنهاالجنوب في صنع القرارات الاقتصادية وإلغاء الديون 

وأكد جلالته إلى أن الأيام القادمة ستشهد قضايا عالمية هامة تشمل أموراً سياسية  

لذلك لا بد من وضع خطة عمل لمواجهة آفاق التغير في ، واقتصادية واجتماعية وثقافية 

خاصةً وأن هذا المؤتمر يشارك به العديد من دول العالم بهدف تحقيق السلام والعمل ، العالم

 .افق بين شعوب الشرق الأوسطعلى التو

ويعتبر الأردن منطقة التقاء الشرق بالغرب وعلى مفترق الطرق بين آسيا وأفريقيا  

ويعتبر هذا المؤتمر نقطة ، لذلك فهو يتعامل مع مختلف الحضارات بشكل مريح ، وأوروبا

، لمؤتمراتتعزيز والتقاء جميع دول العالم من خلال مشاركة برلماناتها في إحياء مثل تلك ا

 .ومؤشر واضح لانتشار المنهجية البرلمانية بين دول العالم 

بمعنى أن الحوار العالمي وحل المنازعات ومواجهة التحديات يأتي من انعقاد هذه  

وأن الأردن يعتبر نموذجاً حياً لتجسيد هذه الأفكار التي تتمثل بما يمكن أن تكون ، المؤتمرات 

ى الرغم مما يعترض سبيله من تحديات اقتصادية خارجة عن عليه العلاقات بين الدول عل

وأن الأردن يساهم في حفظ السلام والأمن . )١(إرادته تمثلت في نشأته وسط الصراع والحروب

حيث شهدت منطقة الشرق الأوسط منعطفاً قوياً نحو السلام بدلاً من ، والتعاون الدولي 

وتفعيل دور الأمم المتحدة ، ضية الفلسطينية لذلك أكد الأردن على ضرورة حل الق، الصراع 

وأن العمل ، ولخطورة أسلحة الدمار الشامل على السلام والأمن الدولي ، في القضايا السياسية 

                                           
 )١٠(ص ، المرجع السابق نفسه  )١(
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 ٩٧

البرلماني يعزز الحوار البناء بين الحضارات والثقافات وترسيخ مبادئ العدل والسلام 

 .والتعاون بين دول العالم 

همية المؤسسة البرلمانية وارتباطها بالحياة الديمقراطية بما وفي هذا معنى واضحاً لأ 

ويظهر ذلك من . تتضمنه من تعددية سياسية وفكرية وسيادة القانون واحترام حقوق الإنسان 

خلال الموضوعات التي سوف تناقشها مؤتمرات الاتحاد البرلماني الدولي خاصةً فيما يتعلق 

بناء الروابط السياسية والاقتصادية والحوار بين و، بموضوع تحقيق السلام والاستقرار

الحوار السلمي الذي يكفل تحقيق السلام العادل الحقيقي الذي يخلو من ، الحضارات والثقافات 

حيث خطى الأردن في هذا المجال خطوات واضحة من . النزاعات وأسلحة الدمار الشامل 

ن طلال بتوقيع معاهدة السلام الأردنية خلال جهود الراحل المغفور له جلالة الملك الحسين ب

 –ويواصل الأردن سعيه الحثيث لتحقيق السلام على بقية المسارات العربية ،  الإسرائيلية –

 .فقد ساهم في قوات حفظ السلام الدولية في العديد من الدول، الإسرائيلية 

 الدولي على إدانة وقد أكدت الوفود البرلمانية المشاركة في مؤتمرات الاتحاد البرلماني 

، كافة أعمال الاستفزاز التي تهدد عملية السلام والجهود الدولية لإقامة سلام عادل وشامل 

وذلك باستنكار النزاع العربي الإسرائيلي خاصة أعمال العنف التي ترتكب في الأراضي 

 ومجلس وقد نادى الأردن حكومات العالم والقوى الكبرى وهيئة الأمم المتحدة، الفلسطينية

ومد يد العون إلى ،  الإسرائيلي -الأمن الدولي للعمل الفوري بإنهاء الصراع العربي

 .وفي مقدمتها الأردن، اقتصاديات الدول التي تراكمت معاناتها على مر السنين جراء الظلم 

  :)١(نتج عن ذلك أهم البنود التالية

                                           
مجلة رسالة ، انيةوثائق ومؤتمرات برلم، ٢٠٠١ نيسان٧-١هافانا )١٠٥(مؤتمر الاتحاد البرلماني الدولي  )١(

 ).١٠-٧(ص ص ،م٢٠٠١تموز)٤٠(العدد)١٠(المجلد، مجلس الأمة
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 ٩٨

 . طبقاً لميثاق الأمم المتحدةإدانة استخدام القوة والتدخل في الشؤون الداخلية للدول .١

والحد من ، بذل الجهود لتسوية الخلافات والنزاعات الدولية بالوسائل السلمية  .٢

الخلافات الدولية بين أنظمتها السياسية والاقتصادية والاجتماعية والتعاون مع بعضها 

دولي وتعزيز الاستقرار ال، على كافة المستويات للحفاظ على السلام والأمن الدوليين 

 .وذلك من خلال الدخول في المعاهدات والاتفاقيات الدولية، والتقدم الاقتصادي

 .منع استخدام ونقل كافة أسلحة الدمار الشامل وتطبيق المعايير المحددة لذلك .٣

التأكيد على العنصرين الأساسيين التعليم والثقافة في تعزيز مساهمة الرجال والنساء  .٤

 .في الحياة السياسية

 على كافة البرلمانات في العالم على المساهمة في تعزيز التعاون الدولي من التأكيد .٥

 .أجل تطبيق إجراءات فاعلة وطنياً ودولياً لمواجهة الإرهاب الدولي والحد منه

وقد أكد الأردن على ترجمة القرارات والتوصيات التي يتخذها المؤتمر لتحقيق رسالة 

كداً أن السلام الذي يتحقق بالوسائل السلمية بعيداً عن مؤ، مؤتمر الاتحاد البرلماني الدولي 

وقد تم البحث في العلاقات الثنائية بين الأردن والدول الأخرى ، العنف فيه مصلحة للجميع 

وبحث التنسيق والتعاون المشترك خاصةً بين الوفود ، وسبل تطوير العلاقات البرلمانية 

فقد تطرق الوفد ،  القضايا التي يطرحها المؤتمر العربية من أجل توحيد الموقف العربي إزاء

، والتطورات السياسية تجاه القضية الفلسطينية ، البرلماني الأردني لمعاناة الشعب الفلسطيني 

فتتجسد ، حيث طالب الأردن أن تعيش الشعوب بأمن وسلام . والحصار الظالم على العراق 

 . وتتحقق أهدافه الكبرى ومقاصده النبيلة،بذلك غايات مؤتمر الاتحاد البرلماني الدولي 

إن الحديث المستمر عن الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية في العالم في جميع  

المؤتمرات السابقة والمستقبلية غير واضحة المعالم ما لم يسلط الضوء على واقع الحال في 
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 ٩٩

 المثلى للتعامل مع القضايا الدولية وأن الطريقة، العالم بدبلوماسية برلمانية واضحة وصريحة 

إن اجتماعات مؤتمر . هو الحوار الحضاري بين جميع الدول دون أدنى نوع من التميز الدولي

الاتحاد البرلماني الدولي يمثل صوتاً ومنبراً مهماً لبرلمانيي العالم لدراسة القضايا والمشكلات 

 من قرارات ه حكومات دولهم بشأن ما يتخذوتوجيه النصح أو التأثير على، التي تواجه العالم 

حيث . وسياسات من قبل التنظيم البرلماني الدولي لتطبيقها على المستويات الوطنية والعالمية

أن البرلمان هو أساس التغير في كافة مناحي الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية على 

المصادقة على المعاهدات " أو الدولي مثل "سن القوانين والتعليم والصحة"الصعيد المحلي مثل 

 ".والاتفاقيات الدولية

ويمثل الأردن واحة الاعتدال والسلام والاستقرار ورمزاً للسعي نحو التقدم السياسي  

وعلى الرغم من الصعوبات التي يواجهها الأردن إلا ، والاقتصادي وتطوير الأداء البرلماني 

حيث استطاع الوفد البرلماني الأردني أن يحظى بثقة ، ةأنه عنصر فعال في المجموعة الدولي

دولية عالية في تجمع المؤتمر البرلماني الدولي من خلال مشاركته الفعالة في كافة لجان 

وفي الاجتماعات التنسيقية ، ومجالس واجتماعات الاتحاد البرلماني الدولي الرئيسية والفرعية 

 العربية

وتساهم في دعم السلم والأمن ، تعمل على ترسيخ الحوار إن هذه اللقاءات البرلمانية  

وأن للمؤسسات ، وتوطيد سبل التعاون بين دول العالم ، وتعميق النهج الديمقراطي ، الدوليين 

البرلمانية دورها المؤثر الفاعل الذي يقوم به الاتحاد البرلماني الدولي في مجال التقريب بين 

عات والخلافات بين الدول من خلال تشجيع الاتصالات بين والدعوة إلى حل المناز، الشعوب 

وإقامة علاقات ، ودعم جهود الأمم المتحدة والتعاون الدولي، البرلمانيين في دول العالم 
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 ١٠٠

ودعم الأنشطة البرلمانية في إطار الاتحاد ، سياسية واقتصادية وثقافية بين شعوب دول العالم 

 .البرلماني الدولي

 تم التعرف على المحاور والموضوعات الرئيسية التي تناقشها الوفود ومن خلال ما سبق 

البرلمانية المشاركة في مؤتمرات الاتحاد البرلماني الدولي فيما يتعلق بالسياسة الخارجية 

جدول مؤتمرات الاتحاد البرلماني الدولي التي شارك بها ) ١(ويبين الملحق رقم. الدولية 

 الوفد البرلماني الأردني

ن مشاركة البرلمان الأردن أصبحت حلقة الوصل بين الحكومة والدول الأخرى وخاصة إ 

كما أشرنا سابقاً للمشاركات البرلمانية الأردنية في ، الدول الغنية لنيل المساعدات الاقتصادية

، المديونية(تلك القضايا الاقتصادية ، وخير دليل على ذلك ، مؤتمرات الاتحاد البرلماني الدولي

التي يتصدى لها الاتحاد البرلماني الدولي وهي فرصة للبرلمانات ..) ،البطالة، الفقر، نميةالت

 .المنتمية لدول العالم الثالث لإيضاح همومها الاقتصادية أمام المنبر العالمي

ومشاركة العديد من الدول في ، فعلى الرغم من كثرة مؤتمرات الاتحاد البرلماني الدولي 

فمنها ما ، إلا أن هذه المؤتمرات لا تصل جميعها إلى الهدف من انعقادها، تمثل تلك المؤتمرا

. أو بهدف تشكيل أقسام ولجان المؤتمر،  الغرض منه تحديد وتحضير جدول أعمال المؤتمرنيكو

إلا أن الأمر لا يقف عند هذا الحد بل يتعدى إلا مناقشة القضايا الدولية المختلفة وإعطاء الآراء 

ومطالبة الحكومات والمنظمات اتخاذ القرارات والإجراءات التي تتفق مع ، ضاياحول تلك الق

حيث يصدر عن تلك المؤتمرات توصيات وبيانات سياسية . رغبات الوفود البرلمانية المشاركة

ومنها ما يبقى ضمن حلقات ، منها ما يتعدى إلا حيز الوجود والتنفيذ، حول الأوضاع الدولية

 .النقاش

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ١٠١

، "بالدبلوماسية البرلمانية"تمر الاتحاد البرلماني الدولي جاهداً إثبات ما يسمى ويحاول مؤ 

وقد كانت مؤتمرات الاتحاد البرلماني الدولي من أنجح ، وتأثير البرلمان في السياسة الخارجية

من خلال الاستعداد لعقد المؤتمر ، المؤتمرات البرلمانية في مجال التأثير في السياسية الخارجية

، والتحضير للأعمال التي يتناولها في جدول أعماله، عوة الوفود البرلمانية للمشاركة فيهود

والقرارات التي يصدرها تجاه القضايا ، والبيانات الختامية التي يصدرها في نهاية مؤتمراته

 .السياسية
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 ١٠٢

 اني العربيمشاركة البرلمان الأردني في مؤتمرات الاتحاد البرلم: الفرع الثاني 

وكان الاتحاد البرلماني ، يعتبر الاتحاد البرلماني العربي محفلاً دائماً للمفاوضات السياسية  

ولقد كانت ، العربي يهدف إلى دعم مفهوم السلم العربي من خلال التعاون بين الدول العربية 

 البرلماني العربي مركزاً وبهذا يعد الاتحاد. جامعة الدول العربية مثالاً حياً للعمل العربي الموحد

ويقوم ، للتشاور والدبلوماسية البرلمانية ويمثل الاتجاهات الفكرية السياسية لجميع الدول العربية 

بمتابعة تطورات الفكر السياسي وطرح آراء ومبادرات جديدة يقضي إلى تقدم السلم والتعاون 

 .العربي المشترك

لبرلماني العربي تشجيع الاتصالات والتنسيق وتبادل فمن أهم المهام التي يقوم بها الاتحاد ا 

كما أنه يهدف ، الخبرات بين الدول العربية بهدف تحقيق الوحدة العربية والعمل العربي المشترك 

، إلى الإسهام في الدفاع عن الاستقلال الداخلي للدول العربية وعدم التدخل بشؤونها الداخلية 

 .عربي بشكل فعال في الدفاع والحفاظ على حقوق الدول العربيةوبذلك يعمل الاتحاد البرلماني ال

ويعقد الاتحاد البرلماني العربي اجتماعات يشارك فيها ممثلو البرلمانات الممثلة في الاتحاد 

لتقوم الوفود ، ذات الطابع العربي... للبحث في المسائل السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

 .)١(برفع توصيات الاتحاد إلى حكوماتها المعنية وحثها على تطبيقهاالمشاركة في هذه المؤتمرات 

، حيث يساهم الاتحاد بتعميق المعلومات المتعلقة بالمؤسسات البرلمانية وطرق عملها

حيث يهدف الاتحاد لتحقيق السلم والقضاء على ، ودراسة الحياة البرلمانية في الدول الأعضاء

ويقيم الاتحاد علاقات وثيقة مع . سياسي لتسوية النزاعاتمراكز التوتر عن طريق التفاوض ال

                                           
، )٣٠(العدد، )٧(المجلد، مجلة رسالة مجلس الأمة، وثائق ومؤتمرات برلمانية،  الاتحاد البرلماني العربي  )١(

 ).٦١-٥٦(ص.ص، م١٩٩٨، كانون الأول
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 ١٠٣

جميع الدول العربية والدولية والمنظمات الدولية والإقليمية من خلال المؤتمرات التي يعقدها 

 .الاتحاد

مما سبق يظهر دور البرلمان الأردني في السياسة الخارجية الأردنية من خلال مشاركته 

فقد عمل الأردن على إبراز مكانته العربية بين الدول ،  العربي في مؤتمرات الاتحاد البرلماني

ومناقشته للعديد من ، العربية من خلال حضوره الفعال في مؤتمرات الاتحاد البرلماني العربي 

 .الخ... الأمور السياسية والاقتصادية 

لعربي مشيرة فقد تشارك الدول العربية من خلال وفودها البرلمانية في الاتحاد البرلماني ا 

بذلك في إحدى مؤتمرات الاتحاد إلى رغبتها في إنشاء السوق العربي المشترك من خلال اللجنة 

ودور ، والتضامن العربي المتمثل باللجنة السياسية والمعنية به هذه اللجنة، الاقتصادية للمؤتمر 

اً في اجتماعات هذه وقد كان للوفد البرلماني الأردني دور.  البرلمانيين العرب في تعزيز ذلك

حيث أكد الوفد البرلماني الأردني أن الأمة العربية يجب عليها تجاوز خلافاتها مهما كانت ، اللجان

أسباب تلك الخلافات حتى تستطيع صناعة مستقبل يحمي حقوقها ويوفر لها السلام العادل والأمن 

 .)١(الحقيقي والحياة الحرة الكريمة

، لمتغيرات الدولية والنظام العالمي الجديد الذي يقوده الأقوياء كما أشار الوفد الأردني ل 

، والصراعات التي هددت الثروات والطاقات ،  حقاً يوالوضع المتفتت للدول العربية الذي لا يحم

مما أدى بالدول العربية لاختيار طريق السلام سبيلاً للوصول إلى حقوقها في ظل هذه الظروف 

إلا أن التمزق الذي أصاب الصف العربي ، عرب بمصداقية نحو هذا التوجهوقد تحرك ال. العالمية

 .أعطى لإسرائيل فرض السلام الذي تريد في المنطقة العربية

                                           
) ٧(لمجلس الاتحاد البرلماني العربي والمؤتمر)٢٨(الدورة تقرير الشعبة البرلمانية الأردنية إلى :علي،الزيود )١(

، م١٩٩٧، )٢٥(العدد،)٦(المجلد،مجلة رسالة مجلس الأمة، مؤتمرات برلمانية،م١٤/٥/١٩٩٧-١١للاتحاد القاهرة 

 ).١٢(ص
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 ١٠٤

ولهذا فإن مصلحة الأمة العربية تقتضي أن تنهض الشعوب العربية لممارسة دورها في  

بحيث يصبح ،  تصنع مستقبلهاظل ديمقراطية حقيقية تساعدها في صياغة قراراتها المصيرية التي

 .التضامن العربي ووحدة الصف خياراً جماهيرياً يصعب على أي حكومة تجاوزه

إن العمل والتضامن العربي الموحد يبدأ بربط مصالح الشعوب في مجالات الاقتصاد  

لعمل وتطوير ا، وتفعيل المؤسسات العربية، والثقافة والتربية وفق إطار يلتزم بعناصر وحدة الأمة 

وأن هذا الاتحاد البرلماني يجسد إرادة الأمة من خلال ترجمة أهداف الأمة إلى . العربي المشترك

خاصةً وأن قضايا الأمة وفي مقدمتها الاحتلال الإسرائيلي ، حقائق سياسية تستشرف مستقبل الأمة

 .للأراضي العربية تقع عائقاً في وجه مستقبل الأمة العربي

له واجتماعاته التي يناقش فيها الأوضاع السياسية والاقتصادية وينهي المؤتمر أعما 

 :)١(على النحو التالي، بإصدار بيانه الختامي الذي يشير به إلى أبرز قراراته

،  من خلال التعاون والتكامل الاقتصادي العربيقرار حول السوق العربي المشترك .١

 تفعيل العمل العربي المشترك ووضع وللمرة الأولى تتخذ البرلمانات العربية مبادرة باتجاه

رؤية برلمانية للسوق العربية المشتركة من أجل تحقيق التكامل الاقتصادي ومواجهة 

في الدار البيضاء عام "حيث عقد عدة مؤتمرات اقتصادية ، المتغيرات الإقليمية والدولية 

ارات بالإضافة لقر، " م١٩٩٦وفي القاهرة عام ، م ١٩٩٥وفي عمان عام ، م١٩٩٤

المجلس الاقتصادي والاجتماعي لجامعة الدول العربية حول التبادل التجاري بين الدول 

لأنه ، العربية وصولاً إلى إقامة منطقة تجارة حرة عربية وتفعيل السوق العربية المشتركة

لذلك لابد من أن . المدخل الملائم لتوحيد الصف العربي ضد التحديات الإقليمية والعالمية

لبرلمانات العربية دوراً فاعلاً ومؤثراً نحو تعزيز العمل الاقتصادي المشترك من تلعب ا

                                           
 ).١٩-١٣(ص ص، المرجع السابق نفسه: علي ،  الزيود )١(
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 ١٠٥

خلال تقريب التشريعات الاقتصادية بين الدول العربية وتوفير المساندة والإرادة السياسية 

وتفعيل الدور الرقابي للبرلمانات العربية في متابعة تنفيذ ، اللازمة من قبل الحكومات

وذلك لإعلاء التعاون الاقتصادي العربي فوق الخلافات ، تصادية العربيةالاتفاقيات الاق

لما يتميز به العالم العربي من إمكانيات وموارد طبيعية ، السياسية القائمة أو المستقبلية

مجلس "إضافة لآليات التعاون العربي الموجود على الساحة العربية مثل ، وبشرية ومالية 

وفي سياق هذا القرار تم التأكيد على التعاون ...". ، المغاربيالاتحاد، التعاون الخليجي

ومواجهة المعوقات التي ، العربي الاقتصادي وصولاً للسوق العربية المشتركة الموسعة 

وإثارة الوعي الشعبي والرأي العام العربي ، تحول دون تحقيق الحلم العربي الاقتصادي 

طة عمل واضحة المعالم للإسراع في إنجاز ووضع خ، بأهمية العمل الاقتصادي المشترك

 .السوق العربية المشتركة

 حيث اعتبر قرار حول التضامن العربي ودور البرلمانيين العرب في إحيائه وتعزيزه .٢

مؤتمر الاتحاد البرلماني العربي التضامن العربي الإطار العام للتعامل بين الدول العربية 

وتعزيز مكانتها ، وضمان استقرارها الداخلي  ، المتمثل في الحفاظ على أمنها القومي

والالتزام بعدم ، وقد أكد المؤتمر على ضرورة الحفاظ على وحدة الصف العربي . الدولية

ولضرورة انعقاد القمة العربية ، تدخل أي بلد عربي في الشؤون الداخلية لبلد عربي آخر

اللازمة لتنفيذها للحفاظ بشكل دوري ومنتظم لرسم سياسة عربية مشتركة ووضع الخطط 

على الهوية العربية من خلال تخطي الخلافات العربية وحلها في إطار جامعة الدول 

لتحقيق الأمن العربي وتقويم علاقات العرب مع دول الجوار من قبل مؤسسات ، العربية 

 .العمل العربي 
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 ١٠٦

 بعملية السلام  من خلال تمسك الدول العربيةقرار حول عملية السلام في الشرق الأوسط .٣

، لتحقيق سلام عادل وشامل الذي يستوجب انسحاب إسرائيل من أراضي الدول العربية 

وحرية الحركة والتنقل للمواطنين العرب وذلك ، والإفراج عن السجناء والمعتقلين العرب 

وهذا يتم من جعل الشرق الأوسط منطقة خالية من . حفاظاً على سيادة الدول واستقلالها

 .ة النووية وجميع أسلحة الدمار الشاملالأسلح

 وتحديد مستقبلها والحفاظ على عروبة القدس قرار حول وضع مدينة القدس الشريف .٤

وتجنيد الطاقات العربية ، وحماية الوجود العربي فيها وتوفير الأموال اللازمة لذلك

ات الإسلامية وحماية المقدس، والإسلامية والمسيحية للمحافظة على الوضع المتميز للقدس 

 .والمسيحية فيها

تناقش الوفود البرلمانية العربية في مؤتمرات الاتحاد البرلماني العربي القضايا السياسية 

، التي تتناول عملية السلام في الشرق الأوسط والحصار المفروض على بعض الأقطار العربية 

ربي وتنامي دور الدبلوماسية والتعاون بين الجانبين العربي والغ، وبعض القضايا الاقتصادية 

البرلمانية من أجل صياغة نظام عالمي جديد يخدم جميع دول العالم وعملية السلام بين العرب 

وإسرائيل مما يساعد في اتخاذ القرارات الصائبة واستبعاد الأمور التي تؤدي لسوء التفاهم بين 

ومن خلال مناقشاتها . )١(ي الإقليمالدول الأعضاء في الحوار لإيجاد جو من الاستقرار والسلام ف

وفي نهاية المؤتمر تصدر بيانها الختامي الذي يشمل على عدة توصيات وقرارات تساعد على 

توفير الجو السياسي والنشاط الاقتصادي المناسب لإقامة سلام عادل وشامل  ودائم في الشرق 

 .الأوسط

                                           
مجلة رسالة ،م٩/١١/١٩٩٧-٧مالطا-الأوروبي فاليتا-اني العربيالمؤتمر السنوي للحوار البرلم:عدنان، مشاقبة )١(

 ).٤٦-٤٥(ص ص، م١٩٩٨، )٣٦(العدد، )٦(المجلد، تقارير ومؤتمرات، مجلس الأمة

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ١٠٧

يع أنواع مؤتمرات الاتحاد وقد كان للوفد البرلماني الأردني مشاركة فعالة في جم

فقد حضر الوفد البرلماني الأردني لمؤتمر الاتحاد البرلماني العربي دورته ، البرلماني العربي 

 )١("الإرهاب كعائق للتنمية والديمقراطية"الطارئة والتي انعقدت لمناقشة موضوعاً أساسياً بعنوان 

لأن ذلك هو السبيل الأكيد لتوفير ، وسط بهدف إرساء السلام الشامل والعادل في منطقة الشرق الأ

وقد بذل الأردن في ذلك كل الجهود الحثيثة للعمل على . الاستقرار والأمن على المستوى الإقليمي 

حث البرلمانيين العرب لحكوماتهم بطرح مشروع اتفاقية دولية في الأمم المتحدة يكون جوهرها 

 شاملة لمواجهة ظاهرة ةب ووضع إستراتيجيإقامة نظام أمن دولي يهدف إلى مكافحة الإرها

، والدعوة إلى عمل عربي مشترك وجهود دولية لاستئصال هذه الظاهرة الإرهابية، الإرهاب

وإيجاد مجالس تشريعية ونيابية تضع التشريعات اللازمة بتطبيق آلية تساعد على مكافحة الإرهاب 

 .)٢(ل والشعوبمن أجل صنع مستقبل آمن لجميع الدو، يلتزم بها الجميع

الذي ، الأفريقي-كما شارك كذلك الوفد الأردني في أعمال المؤتمر البرلماني العربي)٣( 

والحاجة والفقر الذي تعاني منه القارة ، استعرض فيه عدة أمور سياسية مثل قضية الشرق الأوسط

في الشرق حيث أشار رئيس الوفد الأردني إلى سياسة الأردن تجاه موضوع الصراع . الأفريقية

وقضية السلام ومختلف القضايا الأخرى التي ، ونزع أسلحة الدمار الشامل من كافة الدول، الأوسط

والدعوة إلى تكثيف الجهود البرلمانية ووضع استراتيجية برلمانية . تهم أفريقيا والعالم العربي

يف من تأثيرات هذه للتعاون العربي في المجالين السياسي والاقتصادي من أجل المساهمة في التخف

ففي المجال العربي يجب تعزيز تنسيق التعاون العربي في المحافل الدولية وتبني ، الأوضاع 
                                           

 كانون ثاني ١٤ الاتحاد البرلماني العربي الأقصر مصر سالدورة الثلاثون الطارئة لمجل: علي، الزيود )١(

 ).١٤(ص، م١٩٩٨،)٢٧(العدد،)٦(المجلد، جلة رسالة مجلس الأمةم، تقارير ومؤتمرات برلمانية،م١٩٩٨
 ).١٨-١٦(ص .ص،  المرجع السابق نفسه  )٢(
 ولغاية ٤ الإفريقي في الفترة من –تقرير عن أعمال المؤتمر الثامن للحوار البرلماني العربي :فايز، الشوابكة )٣(

 ).٣٢-١٨(ص.ص، المرجع السابق نفسه، مةمجلة رسالة مجلس الأ، تقارير ومؤتمرات برلمانية، م٧/٣/١٩٩٨
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 ١٠٨

مواقف مشتركة إزاء القضايا الإقليمية والدولية من خلال تعزيز دور جامعة الدول العربية من 

جب مواجهة التحديات وفي المجال الاقتصادي ي. أجل تحقيق السلام والاستقرار في العالم العربي

خاصةً أن الأردن قد انتهج ، ومواكبة التطورات الاقتصادية على الساحة الدولية ، الاقتصادية 

سياسة الحوار البناء والانفتاح الإيجابي على الشعوب للوصول إلى التعاون القائم على الاحترام 

الدبلوماسية "النواب إلى ممارسة فقد دعى . المتبادل وتكافؤ الفرص من أجل التطور والتقدم والنماء

عملية السلام في "جنباً إلى جنب مع تحرك الحكومات حول الموضوعات العربية مثل " البرلمانية

خلو منطقة الشرق ، الاستيطان، قضية العراق، الإرهاب، قضية القدس، منطقة الشرق الأوسط

السوق ،  في المنطقة العربيةمشكلة المياه، الأوسط من السلاح النووي وأسلحة الدمار الشامل

حيث يؤدي اللقاء ، "عملية الاستثمار في العالم العربي، الاقتصاد العربي، العربية المشتركة

ويوفر أرضية للحوار بين الأطراف ، البرلماني العربي إلى تفعيل البعد البرلماني في العمل العربي

برلمان الأردني دور ريادي عندما احتضن وقد كان لل. العربية بهدف خدمة المصلحة القومية العليا

العدوان الأمريكي "والتي تضمنت ، الأردن الدورة الطارئة لمجلس الاتحاد البرلماني العربي

وهذا إدراك للمسؤولية القومية ، "البريطاني على العراق وموضوع رفع الحصار عن شعبه

ة الذاتية وتفعيل مؤسسات العمل وحرص على الأمن القومي العربي بالاعتماد على القدرات العربي

حيث طالب الوفد البرلماني الأردني باتخاذ ، العربي المشترك وعلى رأسها جامعة الدول العربية

وقد زار وفد ، توصيات تدعو الحكومات العربية للعمل على رفع الحصار المفروض على العراق

السياسية والاقتصادية "لمستويات برلماني عربي العراق تأكيداً على التضامن العربي على كافة ا

لذلك لابد من توحيد كلمة البرلمانيين العرب حول قيم وأهداف مشتركة وبرامج ". والاجتماعية

عاماً على تأسيس الاتحاد يؤكد أهمية الدور ) ٢٥(ومن خلال ذلك فقد اعتبر مرور ، قابلة للتنفيذ

عن طريق ، لماني العربي بشكل خاصوعلى الصعيد البر، الذي يلعبه على الصعيد العربي عامة

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ١٠٩

 العربية الأعضاء في الاتحاد من خلال زيارات الوفود البرلماناتتعزيز العلاقات الثنائية بين 

ودور الوفود البرلمانية العربية في دفع ، وتبادل المعلومات والوثائق المتعلقة بالأنشطة البرلمانية

 . إخراج مشروع السوق العربية المشتركة إلى حيز الوجودخطوات التكامل الاقتصادي العربي و

ونجح ، إن الاتحاد البرلماني العربي أعطى نموذجاً للتنسيق العربي بين المؤسسات العربية 

في إرساء التضامن العربي من خلال الهيئة البرلمانية لتطوير صيغ التضامن العربي ووضع 

 فهو يهتم بأحدث الأمور السياسية التي تؤثر على .)١(الأسس لإنشاء البرلمان العربي الموحد

حيث يشمل أهم النقاط التي تدور حول الإرهاب والعملية السلمية والقضية ، الساحة الدولية 

والقضايا العربية لكافة الدول العربية ، وحول الأسلحة النووية ، إسرائيلالفلسطينية وتفعيلها إزاء 

والتضامن العربي لمواجهة التحديات والتحولات " السودان، الجزائر، لبنان، سوريا، العراق"

الاقتصادية على طريق الإنماء والتطور والتقدم من خلال تعزيز دور الاتحاد البرلماني العربي 

 ضوإلى اتخاذ المبادرات السياسية إلى إقامة البرلمان العربي الموحد بما لا يتعار، وزيادة فاعليته 

حيث يعد الاتحاد البرلماني العربي نواة للبرلمان العربي ، العربية مع دساتير وأنظمة الدول 

ويشير إلى أهمية الرؤيا البرلمانية ودور ، الموحد الذي يقوم على المساواة بين الدول العربية 

الاتحاد البرلماني العربي في دفع خطوات التكامل الاقتصادي العربي وإخراج مشروع السوق 

  أوسع للدول العربية من خلال دعمكما أنه يوفر ضمانات. حيز الوجودالعربية المشتركة إلى 

المؤسسة البرلمانية وتمكينها من القيام بدورها الريادي في توحيد الأمة لمواجهة الأخطار المحيطة 

  .)٢(بها

                                           
مجلة رسالة مجلس ، وثائق ومؤتمرات برلمانية،  المؤتمر التاسع للاتحاد البرلماني العربي البيان الختامي )١(

 ).٤(ص، م٢٠٠٠نيسان، )٣٥(العدد، )٩(المجلد، الأمة
 ).١٥(ص ،  المرجع السابق نفسه  )٢(
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 ١١٠

فقد دعى الوفد البرلماني الأردني الوفود البرلمانية للدول العربية لأن تأخذ زمام المبادرة  

بحيث تأخذ باعتبارها مجمل ،  استراتيجية عربية ذات أبعاد سياسية واقتصادية واجتماعية لوضع

وأضاف أن وجود شعب برلمانية . الأوضاع السياسية والاقتصادية العربية والدولية وتتفاعل معها

ن عربية سوف يكون لها الأثر الإيجابي الفاعل في فض المنازعات العربية واحتوائها والحيلولة دو

 .تفاقمها

كما أكد الوفد الأردني على الموقف الأردني إزاء أهمية التعاون العربي وتدعيم التضامن  

، ... بين الأقطار العربية ومساندة قضاياها في فلسطين والعراق والسودان وسوريا ولبنان 

 ،وتسهم في حشد الطاقات ، وضرورة القيام بمصالحة عربية شاملة تعالج أسباب الخلافات 

وضمان استقرارها ، والحفاظ على أمنها، وتوجيه الإمكانات العربية لخدمة مصالحها المشتركة

حيث يرفض الأردن استخدام القوة . )١(وتنمية وحماية اقتصادها وتعزيز مكانتها الدولية، الداخلي

) ٢(م ويبين الملحق رق. ضد أي دولة عربية ويعتبرها عدواناً ومساساً بأمن المنطقة واستقرارها

 .أهم مؤتمرات الاتحاد البرلماني العربي التي شارك بها الوفد البرلماني الأردني

 

 

 

 

 

                                           
) ١٠(لمجلس الاتحاد البرلماني العربي والمؤتمر) ٤٠( الأردني في الدورة تقرير عن مشاركة الوفد البرلماني )١(

، ٢٠٠٢آذار،)٤٣(العدد،)١١(المجلد،مجلة رسالة مجلس الأمة،وثائق ومؤتمرات برلمانية،)١١/٢/٢٠٠٢-٧(للاتحاد

 ).١٣(ص
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 ١١١

وقد لوحظ أن هناك العديد من المؤتمرات العربية التي يشارك فيها وفود برلمانية عربية 

وهذه المؤتمرات العربية تسعى للتأثير على ، تهدف إلى حل المنازعات ضمن المؤسسات العربية

اتها في السياسة الخارجية وفقاً لرغبات الوفود البرلمانية المشاركة والتي تمثل بدورها رغبة حكوم

 .لكن هذه المؤتمرات العربية أقل تأثيراً من المؤتمرات الدولية، الشعب العربي
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 ١١٢

 مشاركة البرلمان الأردني في مؤتمرات مختلفة: الفرع الثالث

، ابي وفعال في مؤتمرات مختلفة منها الآسيوي والإفريقيلقد كان للأردن حضور إيج 

ومن هنا سيتم الإشارة إلى . ومنها ما هو برعاية منظمات دولية، ومنها الدولي والعربي

 .المشاركات البرلمانية الأردنية في تلك المؤتمرات

وقد شارك وفد برلماني أردني برئاسة المهندس سعد هايل السرور في مؤتمر رؤساء  

لبحث أهم القضايا التي تهم دول ، المنعقد بمدينة أثينا، لمانات دول حوض البحر المتوسطبر

وقد تم التركيز على قضية . والأمنية، حوض البحر المتوسط السياسية والاقتصادية والاجتماعية

 .)١(وضرورة التعاون لإحلال السلام العادل والشامل في المنطقة، الشرق الأوسط

الشعبة البرلمانية الأردنية في كلمته للموقف الأردني إزاء ضرورة كما أشار رئيس  

وبالأخص ، التعاون والتنسيق بين دول حوض البحر المتوسط لما فيه خير ومصلحة هذه الدول

وتحول هذه المنطقة من استراتيجية الحرب والصراع نحو استراتيجية ، منطقة الشرق الأوسط

الإسرائيلية وتعزيز -د على ضرورة الاهتمام بالقضايا العربيةكما أك. السلام والأمن والاستقرار

من خلال ، وضمان الأمن والاستقرار السياسي والاجتماعي والاقتصادي لكافة الدول، الديمقراطية

وتقليل الفوارق الاقتصادية حتى تتمتع شعوب المنطقة بأمنها ، محاربة الإرهاب والعنف والفقر

 .الاجتماعي والاقتصادي

لإضافة لذلك فقد ركز الوفد البرلماني الأردني برئاسة الدكتور عبد االله الجازي في وبا 

اليوم اليوبيلي للحكام والبرلمانيين على التضامن الدولي ومحاربة التمييز العنصري واحترام حقوق 

، لموقد تم التطرق إلى الأزمات السياسية التي تمر بها العديد من دول العا، الإنسان وحرية الدين

                                           
مجلة ، لمانيةتقارير بر، ٧/٤/١٩٩٧-٦ تقرير عن مؤتمر رؤساء برلمانات دول حوض البحر المتوسط أثينا  )١(

 ).٧(ص، م١٩٩٧، )٢٤(العدد، )٥(المجلد، رسالة مجلس الأمة
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 ١١٣

وضمان حق العيش بسلام لشعوب ، ودعم عملية السلام، والأوضاع السائدة في الشرق الأوسط

 .)١(المنطقة كافة

كذلك أشار وفد برلماني أردني إلى أهم الخطوط الرئيسية للتجربة الأردنية في البرلمان 

 ضرورة وأكد على، ومهام كل منهما، مجلس الأعيان ومجلس النواب : الثنائي ذي الغرفتين 

التعاون البرلماني وتطوير الدبلوماسية البرلمانية والتعاون مع المنظمات والهيئات الدولية تشجيعاً 

 .)٢(للحوار والديمقراطية والسلم بين الدول

، وأشار الأردن للوضع الحرج والدقيق الذي يواجه الأمة الإسلامية إثر الهجمات الإرهابية 

وإطلاق يد ، وإرهاب العرب والمسلمين،  وثقافة وسلوكبهدف تشويه صورة الإسلام كعقيدة

حيث أدان الأردن عمليات التطرف والإرهاب . إسرائيل وتمكينها من تنفيذ مخططها التوسعي

وحق الشعوب في الدفاع عن ، وفي الوقت نفسه حمل رسالة الحضارة العربية الإسلامية، والجرائم

ن الإسلامي دين تسامح وسلام وأنه يتناقض مع ثقافة مبيناً أن الدي، أرضها وحريتها واستقلالها

كما أشار الوفد الأردني للقضايا العربية وضرورة التعاون العربي . )٣(العنف والجريمة والإرهاب

وتحقيق الأمن والاستقرار السياسي والاقتصادي ، مع جميع الدول الآسيوية والإفريقية والأوروبية

                                           
-تقرير حول مشاركة الوفد البرلماني الأردني في اليوم اليوبيلي للحكام والبرلمانيين إيطاليا: عمر، العجارمة )١(

، لة مجلس الأمةمجلة رسا، وثائق ومؤتمرات برلمانية، ٥/١١/٢٠٠٠-٣روما المنعقد في الفترة الواقعة ما بين 

 ).٢٨(ص، م٢٠٠١كانون الثاني، )٣٨(العدد، )٩(المجلد
تقرير الوفد البرلماني الأردني لندوة رؤساء مجالس الشيوخ في برلمانات أفريقيا والعالم : عدنان، مشاقبة )٢(

، مجلة رسالة مجلس الأمة، وثائق ومؤتمرات برلمانية، ٢٣/٢/٢٠٠١-٢١ طنواكشو-العربي موريتانيا

 ).١١-٩(ص ص، م٢٠٠١أيار ، )٣٩(عدد، )١٠(لدالمج
 مشاركة مجلس الأمة في اجتماعات الدورة الثانية لمؤتمر اتحاد مجالس الدول الأعضاء لمنظمة المؤتمر  )٣(

مجلة رسالة ، وثائق ومؤتمرات برلمانية، ٢٨/٩/٢٠٠١-٢٥الإسلامي والدورة الثالثة لمجلس الاتحاد الرباط 

 ).١٠-٩(ص ص ، م٢٠٠١كانون أول، )٤٢(العدد، )١٠(المجلد، مجلس الأمة
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 ١١٤

) ٣(ويبين الملحق رقم . برلمانية لخدمة قضايا ومصالح الدولوتعزيز العلاقات ال، والاجتماعي

 . التي شارك بها الوفد البرلماني الأردنيمشاركات البرلمان الأردني في مؤتمرات مختلفةأهم 

حيث تعتبر المشاركة في المؤتمرات البرلمانية الدولية والعربية والإقليمية من أفضل 

لمانية أن تمارس فيها وظيفتها في مجال السياسة الخارجية المجالات التي يمكن للدبلوماسية البر

نظراً للعدد الهائل من البرلمانات التي تشارك في هذه المؤتمرات الدولية أو العربية أو ، للدولة

، ولذلك أطلق عليها اسم الدبلوماسية البرلمانية التي تختلف عن الدبلوماسية العادية، الإقليمية

 .هي دبلوماسية ثنائية بين دولتينفالدبلوماسية العادية 

، ويعتبر الاتحاد البرلماني الدولي أول محفل دائم للمفاوضات السياسية المتعددة الأطراف 

وغالباً ما يصدر عن مؤتمرات الإتحاد توصيات حول ، ويشارك فيه عدد هائل من برلمانات الدول

بلوماسية الأردنية مكانتها في هذا وقد أخذت الد. هذه المواضيع لترفعها البرلمانات لحكوماتها

والاتحاد ، الإطار من خلال مشاركتها في المؤتمرات التي عقدها الإتحاد البرلماني الدولي

وقد تميزت هذه ، وغيرها.. ومؤتمرات أخرى آسيوية وأفريقية وأوروبية، البرلماني العربي

 .المشاركات بالتنسيق والتعاون بين مجلسي الأعيان والنواب

أهمية هذه المؤتمرات واللقاءات البرلمانية هي إتاحة الفرصة للبرلمانيين الأردنيين في إن  

مما ينعكس آثاره على التجربة ، الإطلاع والاستفادة من التجارب والتقاليد البرلمانية للدول الأخرى

برلمانية العربية وقد كانت الدبلوماسية البرلمانية الأردنية في إطار اللقاءات ال. البرلمانية الأردنية

أما على صعيد ، تقوم على أساس التعاون والتضامن والاحترام المتبادل وخدمة المصلحة المشتركة

فقد قامت هذه الدبلوماسية على أساس مبادئ ، الدبلوماسية البرلمانية الأردنية تجاه الدول الأفريقية

أما فيما ، ) متشابهة إلى حد ماخاصة وأن هموم الدول العربية والأفريقية(الإخاء وحسن الجوار 

فقد قامت على أساس ، يتعلق بدور الدبلوماسية البرلمانية الأردنية على صعيد البرلمانات الصديقة
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 ١١٥

السعي لتوطيد العلاقات والاحترام المتبادل بينهما والتعاون والتنسيق لحل ما يواجه العالم من 

 .دلة للشعوبأزمات تواجه العالم بأسره والوقوف مع الحقوق العا
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 ١١٦

 المبحث الثاني

 إنجازات ونشاطات البرلمان الأردني

 

 الإنجازات البرلمانية: الفرع الأول

يتولى كل من مجلسي الأعيان والنواب العديد من الواجبات والمهام التي يناقشها  

لمجلسين  بإصدار بالإضافة لذلك يقوم كلا ا". المنجزات البرلمانية"والتي يطلق عليها ، ويصدرها

والتي تهم ، العديد من البيانات التي تعنى بأهم القضايا والأحداث السياسية والاقتصادية والاجتماعية

وهو ما يعرف ، حيث يؤدي مجلس الأمة واجباته تجاه وطنه وأرضه وشعبه . دول العالم أجمع

 سياسية اقتصادية أو اجتماعية بالإضافة للبيانات التي يصدرها تجاه قضية أمنية، بالسياسة الداخلية

أما فيما يتعلق بالسياسة الخارجية يكون على . المراد بها المحافظة على أمن واستقرار الأردن

أساس مناقشة مشروعات القوانين التي تتعلق بالاتفاقيات الدولية أو التي تجمع الأردن مع أي دولة 

ح المواطنين وحقوقهم وتتعلق بأرض من دول العالم على أن تكون هذه الاتفاقيات تمس مصال

كذلك يقوم مجلسي الأعيان والنواب بإصدار مجموعة من البيانات التي تهم القضايا الدولية . الوطن

 .لمساعدة حكومات الدول في اتخاذ موقفها من تلك القضايا لتحقيق الأمن والاستقرار الدوليين

.  مجلس الأمة والمهام التي قام بهاومن هنا سيتم تسليط الضوء على أهم إنجازات وبيانات

حيث أقر مجلس الأعيان ومجلس النواب مجموعة من القوانين التي تتعلق بالسياسة الخارجية 

 :)١(منها

                                           
مجلة رسالة مجلس ،منجزات برلمانية،إنجازات مجلسي الأعيان والنواب خلال الدورة العادية:خالد، اللوزي )١(

 )٣٧-٣٣(ص.ص.م١٩٩٧، )٢٤(العدد،)٥(المجلد، الأمة
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 ١١٧

مشروع قانون تصديق اتفاقية المشاركة في الإنتاج للتنقيب عن البترول بين سلطة  

ناداركو الأمريكية لسنة المصادر الطبيعية وشركة أناداركو الأردن المنبثقة عن شركة أ

 .م١٩٩٦

مشروع قانون تصديق اتفاقية المشاركة في الإنتاج للتنقيب عن البترول بين سلطة  

 .م١٩٩٦المصادر الطبيعية وشركة ترانس جلوبال لسنة 

مشروع قانون تصديق البروتوكول المالي المعقود بين حكومة المملكة الأردنية الهاشمية  

 .م١٩٩٦ة لسنة وحكومة الجمهورية الفرنسي

مشروع قانون تصديق اتفاقية التعاون القانوني والقضائي بين المملكة الأردنية الهاشمية )١( 

 .م١٩٩٩ودولة الإمارات العربية المتحدة لسنة 

مشروع قانون تصديق انضمام المملكة الأردنية الهاشمية إلى منظمة التجارة العالمية لسنة  

 .م١٩٩٩

لى الاتفاقية القضائية الخاصة بموضوع تبادل السجناء بين مشروع قانون التصديق ع)٢( 

 .م٢٠٠٠المملكة الأردنية الهاشمية والجمهورية القبرصية لسنة 

مشروع قانون التصديق على اتفاقية التعاون القضائي بين المملكة الأردنية الهاشمية  

 .م٢٠٠٠وجمهورية مصر العربية لسنة 

لتعاون القضائي بين المملكة الأردنية الهاشمية مشروع قانون التصديق على اتفاقية ا 

  .م٢٠٠٠والجمهورية اليمنية لسنة 

                                           
 ).٥٩(ص، م٢٠٠٠ن نيسا، )٣٥(العدد، )٩(المجلد، مجلة رسالة مجلس الأمة،  نشاطات برلمانية )١(
تموز ، )٤٠(العدد، )١٠(المجلد، مجلة رسالة مجلس الأمة، إنجازات مجلس الأمة الثالث عشر، خالد: اللوزي )٢(

 ).٥٢-٥٠(ص.ص، م٢٠٠١
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 ١١٨

مشروع قانون التصديق على الاتفاقية القضائية بين المملكة الأردنية الهاشمية وجمهورية  

 .م٢٠٠٠العربية السورية لسنة 

 .م٢٠٠٠مشروع قانون التصديق على اتفاقية الرياض العربية للتعاون القضائي لسنة  

مشروع قانون تصديق اتفاقية إقامة منطقة التجارة الحرة بين المملكة الأردنية الهاشمية  

 .م٢٠٠٠والولايات المتحدة الأمريكية لسنة 

 .م٢٠٠٤مشروع قانون تصديق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  

 :لنحو التالي أما فيما يتعلق بأهم البيانات التي أصدرها مجلس الأمة فهي على ا

بيان صادر عن مجلس الأعيان ومجلس النواب حول إعدام العراق لأربعة مواطنين  

حيث أكد مجلسي الأعيان والنواب على أن هذا العمل بتعارض مع علاقات : أردنيين 

وأيدوا موقف الحكومة باتخاذ الإجراءات اللازمة لضمان سلامة الرعايا ، الجوار 

وقد طالب مجلسي الأعيان والنواب بالإفراج عن المعتقلين . قالأردنيين على أرض العرا

 .)١(الأردنيين في العراق  ووقف تنفيذ أحكام الإعدام

يؤكد مجلس النواب : بيان صادر عن مجلس النواب حول التهديد بضرب العراق عسكرياً  

تخدام حيث شجب الأردن التهديد باس، على الدور الأردني القومي تجاه القضايا العربية 

، القوة في العلاقات بين الدول واعتبار الدبلوماسية هي الوسيلة الأمثل لحل الأزمات

فقد طالب مجلس الأمن الحكومة العراقية بإيجاد . وإدانته لأي اعتداء يقع على العراق

بالإضافة ، وسيلة تضمن تنفيذ قرارات المجلس وتصون سيادة العراق وحقوق مواطنيه

ة وجامعة الدول العربية بالتحرك الجاد والفعال واتخاذ موقف موحد لدعوة الدول العربي

كما طالب مجلس النواب الحكومة باتخاذ الاحتياطات التي . لأي عدوان يقع على العراق

بشكل يضمن الحفاظ ، تحمي الوطن والمواطنين من الآثار التي قد تترتب على العدوان

كما دعى الاتحاد البرلماني .  لأي عدوانعلى سيادة الوطن وعدم استخدام أرضه سبيلاً

العربي والعالم الإسلامي ومنظمة المؤتمر الإسلامي لمناقشة الأمر واتخاذ الموقف الذي 

يعزز الدور العربي في إيجاد حل سلمي للأزمة عن طريق استخدام الوسائل 

 .)٢(الدبلوماسية

                                           
 ).٩٧-٩٦(ص.ص، م١٩٩٨، )٢٦(العدد، )٦(المجلد ، مجلة رسالة مجلس الأمة،  نشاطات برلمانية  )١(
 ).٩١-٩٠(ص.ص، م١٩٩٨)٢٧(العدد، )٦(المجلد، مجلس الأمةمجلة رسالة ،  نشاطات برلمانية )٢(
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 ١١٩

البرلماني الأردني في بيان صادر عن مجلس النواب حول محاولة الاعتداء على الوفد  

استنكر وأدان مجلس النواب محاولة الاعتداء الآثم التي تعرض لها الوفد : مدينة الخليل 

وأن هذا الاعتداء لن يؤثر على ، البرلماني الأردني من قبل بعض المستوطنين اليهود 

يث أنه بل على العكس ح، العلاقات التاريخية بين الشعبين الشقيقين الأردني والفلسطيني 

وقد دعى مجلس النواب . يدعم هذه العلاقة في مواجهة تحديات الاحتلال وسياساته

الحكومة لاستدعاء السفير الأردني لدى إسرائيل للتشاور حول ما جرى من اعتداء على 

كما دعى  الأمة العربية كافة والاتحاد البرلماني العربي . الوفد البرلماني الأردني 

اقشة الوضع داخل الأراضي الفلسطينية العربية وتحقيق الأمن والمجتمع الدولي لمن

 . )١(ودعم العملية السلمية، الاستقرار داخل الأراضي العربية 

فقد استنكر مجلس : بيان صادر عن مجلس النواب حول العدوان الإسرائيلي على لبنان  

قاً للسلام والأمن النواب العمل العدواني على لبنان الشقيق وأن مثل هذا العمل يعتبر خر

وقد طالب المجتمع الدولي والأمة كافة إلى رفض وإدانة الأعمال العدوانية على ، الدوليين

وأكد مجلس النواب على الموقف الأردني وشجبه للعدوان الآثم على ، الدول العربية 

 .)٢(ودعمه المتواصل للدول العربية، الأراضي اللبنانية

لمجلس الأعيان حول ظروف الأمة الحالية تفرض على بيان صادر عن المكتب الدائم  

أكد مجلس الأعيان أن المحنه التي تمر بها الأمة : الجميع عدم افتعال المعارك الإعلامية 

. حالياً تفرض على الجميع عدم افتعال المعارك الإعلامية التي دفعت الأمة ثمناً باهظاً لها 

ردن الهاشمي سيستمر في دعم أشقائه في العراق وأكد المجلس في بيان لمكتبه الدائم أن الأ

متجاوزاً ظلم ذوي القربى داعياً إلى وقف الحرب ورفع الحصار حتى يأخذ العراق دوره 

 .)٣(المشرف الذي قام به في كل قضايا الأمة

استنكر : بيان صادر عن مجلس الأعيان ومجلس النواب حول اغتيال الشيخ أحمد ياسين  

نواب هذا العمل الإجرامي واعتبره اعتداء على القيم الإنسانية ومعرقلاً مجلسي الأعيان وال

 .)٤(لعملية السلام ويهدد أمن واستقرار المنطقة

                                           
ص .ص، م١٩٩٩أيلول ، )٣٣(العدد، )٨(المجلد، مجلة رسالة مجلس الأمة، بيان صادر عن مجلس النواب )١(

)٤٧-٤٥.( 
، )٣٥(العدد، )٩(المجلد، مجلة رسالة مجلس الأمة، وثائق ومؤتمرات برلمانية،  بيان صادر عن مجلس النواب )٢(

 ).٣٢(ص، م٢٠٠٠ان نيس
، )٤٨(العدد، )١٢(المجلد، مجلة رسالة مجلس الأمة، بيان،  بيان صادر عن المكتب الدائم لمجلس الأعيان )٣(

 ).٨(ص، م٢٠٠٣حزيران 
 ).٨٧-٨٦(ص.ص،م٢٠٠٤آذار،)٥١(العدد،مجلة رسالة مجلس الأمة،بيان صادر عن مجلسي الأعيان والنواب )٤(
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 ١٢٠

وتعتبر البيانات السياسية الصادرة عن مجلس الأمة من وسائل التوجيه والرقابة التي 

ا تعتبر البيانات من كم، يمارسها مجلس الأمة للفت انتباه الحكومة تجاه قضية سياسية معينة

الوسائل الدبلوماسية البرلمانية إذا كانت موجهة على شكل رسائل إلى البرلمانات الأخرى ورؤساء 

 .الدول أو الهيئات والمنظمات الإقليمية والدولية

وفي إطار ممارسة مجلس الأمة الأردني للوظيفة السياسية فقد أصدر مجلس الأمة الكثير 

الموضحة لموقف مجلس الأمة الأردني من مختلف القضايا العربية من البيانات السياسية 

وقد ، وقد كانت أغلب البيانات الصادرة عن مجلس الأمة الأردني ذات طابع سياسي، والإقليمية

كان مجلس الأمة الأردني من خلال هذه البيانات مسانداً للقضايا العادلة للشعوب والحقوق العربية 

فقد تميز مجلس الأمة الأردني بقوة . بعض البيانات التي تم الإشارة إليهاكما لا حظنا سابقاً من 

التواصل مع البرلمانات الشقيقة والصديقة في جميع دول العالم بما يعزز البرلمان الأردني في دعم 

 .القضايا العربية والعالمية
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 ١٢١

 النشاطات البرلمانية: الفرع الثاني 

ة بشقيه مجلسي الأعيان والنواب بالكثير من الوظائف والأعمال والتي يقوم مجلس الأم 

 .تتركز في المشاركة في رسم السياسات العامة للدولة 

كما تقوم وفود رسمية وشعبية من داخل الأردن وخارجه بزيارة مجلس الأمة والاجتماع  

يارات الرسمية ومن خلال ذلك سوف يتم تسليط الضوء على أهم الز، مع رئيسي المجلسين 

 .الذي يبين ملخص تلك الزيارات) ٤(والشعبية إلى مبنى مجلس الأمة من خلال الملحق رقم 

حيث أن من التقاليد البرلمانية المتبعة تبادل الزيارات البرلمانية منها زيارات رسمية ومنها  

مجلس الأمة وفي هذا الصدد شاركت وفود برلمانية من ، زيارات خاصة لا تحمل طابعاً رسمياً

كما أنه زار مجلس الأمة الأردني العديد من الوفود ، الأردني في العديد من الزيارات الخارجية

وقد كان لهذا النوع من الزيارات دور هام في توطيد ، البرلمانية من الدول الشقيقة والصديقة

 العلاقات السياسية العلاقات بين البرلمان الأردني وبرلماني تلك الدول وبما ينعكس بالتالي على

من خلال تقريب وجهات النظر وتوحيد الموقف والإطلاع على ، بين الأردن وحكومات تلك الدول

آخر المستجدات السياسية في تلك الدول وبيان موقف البرلمان الأردني من جميع القضايا 

 الكم الهائل من وعلى الرغم من الوسائل الدبلوماسية التي أتيحت لمجلس الأمة من خلال. السياسية

الزيارات البرلمانية لهذا المجلس إلا أنه يلاحظ عدم تأثير المجلس بشكل كبير في توجهات 

 .الحكومة في السياسة الخارجية
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 ١٢٢

 المبحث الثالث

 اللجان البرلمانية وجمعيات الصداقة البرلمانية

 
 اللجان البرلمانية: الفرع الأول 

وتراث المملكة ، ردنية تجربة أصيلة تستند إلى الدستورإن التجربة البرلمانية الأ 

وقد نمت الحياة البرلمانية وتطورت لمواكبة نمو المملكة وتطورها في كافة ميادين ، الحضاري

ولتمكين المجالس التشريعية على أداء ، وما أحاط المملكة من أحداث وظروف قاسية، الحياة

ى منح تلك المجالس الحرية في وضع أنظمتها الداخلية وظائفها فقد حرصت الدساتير الأردنية عل

 .)١(التي تساعدها على أداء مهامها وضبط وتنظيم إجراءاتها

فهي قابلة للتغيير والتعديل بما ، إن نصوص النظام الداخلي نصوص قانونية تحكم علاقات 

عيان في عام ومن هذا المنطلق تم وضع نظام داخلي لمجلس الأ. يتلاءم مع التطورات والأوضاع

وقد جاءت هذه الدراسة لسد الفراغ الموجود . م١٩٩٦ونظام داخلي لمجلس النواب عام ، م١٩٩٨

وستكون نصوص الأنظمة الداخلية ، في قلة الأبحاث والدراسات والمراجع في هذا الموضوع

، وآراء بعض السادة النواب والباحثين والدارسين موضوع هذه الدراسة، المتعلقة في اللجان

 .كخطوة أولى للانطلاق نحو إلقاء الضوء على موضوع لجان مجلس الأمة

 تعريف اللجان البرلمانية: أولاً

هي لجان برلمانية داخلية متخصصة تنشأ في كل من مجلس الأعيان ومجلس النواب كلاً  

ان وتقوم هذه اللج، ويشكلها مجلس الأمة من بين أعضائه، تشمل كافة أوجه نشاطاتهما، على حده

وذلك نظراً للصعوبة التي تواجه ، بتقديم التوصيات وعرضها على المجلس لأخذ القرار النهائي

 .)٢(هذه المجالس في بحث المسائل التي تعرض أمامها

 أقسام اللجان البرلمانية: ثانياً

 :تقسم اللجان البرلمانية إلى ثلاثة أقسام

وهذه ، من الدستور الأردني) ٧١ (لجان تؤلف بحكم الدستور وفقاً للمادة: القسم الأول

) ٢٣(وقد بينت المادة. اللجان مؤقتة ينتهي عملها بمجرد انتهاء المهمة التي شكلت من أجلها

م كيفية تشكيل هذه اللجان وآلية ١٩٩٦والمواد التي تليها من النظام الداخلي لمجلس النواب لعام 

                                           
العدد ، )٩(المجلد، مجلة رسالة مجلس الأمة، بحوث ومقالات،مل اللجان البرلمانيةالتطور لع: خالد، الزعبي )١(

 ).٥٤(ص، م٢٠٠٠آب ، )٣٦(
 ).٥٥(ص،  المرجع السابق نفسه  )٢(
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 ١٢٣

بب اختلاف طبيعة تشكيل مجلس الأعيان ولا يوجد في مجلس الأعيان مثل هذه اللجان بس. عملها 

 .عن مجلس النواب

وما يليها من مواد في النظام )٣٥(اللجان الدائمة التي نصت عليها المادة: القسم الثاني 

وما يليها من مواد في النظام الداخلي لمجلس ) ١١(والمادة، م١٩٩٦الداخلي لمجلس النواب لعام 

ن الأساس في مساعدة المجلس لأداء مهامه في الرقابة تعتبر هذه اللجا. م١٩٩٨الأعيان لعام 

 .والتشريع

من النظام ) ٥١(حيث أعطت المادة، اللجان المؤقتة بموجب النظام الداخلي: القسم الثالث 

ويحدد المجلس وظائفها ومهامها وعدد ، الداخلي لمجلس النواب الحق في تشكيل هذه اللجان

من ) ١٧(وهذا ما نصت عليه المادة، تهاء المهمة الموكلة إليهاوتنتهي مدة هذه اللجان بان، أعضائها

اللجنة التي تشكل ، لجان التحقيق: ومن الأمثلة على هذه اللجان، النظام الداخلي لمجلس الأعيان

 .)١(للرد على خطاب العرش

 الظروف التي أدت إلى تفعيل عمل لجان مجلس الأمة وآلية عملها: ثالثاً

ي طرأ على المجتمع الأردني في مختلف مجالات الحياة السياسية التطور الحضاري الذ 

وسن المزيد من التشريعات الجديدة وتعديل الكثير منها لمواكبة تلك ، والاجتماعية والاقتصادية

 .كان لابد من وجود مثل تلك اللجان جنباً لجنب مجلسي الأعيان والنواب، التطورات

بحيث تكون هذه اللجان شاملة ، حسب اختصاصاتهاوقد يتم توزيع عمل اللجان كل لجنة  

إن الأنظمة الداخلية أوجدت ازدواجية بين عمل مجلس الأمة واللجان . لكل أوجه نشاطات الدولة

من خلال تعميق الوعي البرلماني لدى أعضاء مجلس الأمة وأعضاء اللجان وتقديم المصلحة 

 .العامة

مع ، ة والاختصاص يساعدها في آلية عملهاوعلى اللجان أن تضم أعضاء من ذوي الخبر 

غير أن عدد اللجان مرتبط ، الأخذ بعين الاعتبار العدد المناسب لكل لجنة حسب حاجتها ونشاطها

بازدياد العدد الإجمالي لكل من مجلسي الأعيان والنواب ومسايرة التطورات التي اجتاحت كافة 

 .مجالات الحياة في المملكة الأردنية الهاشمية

ترتكز اللجان البرلمانية في آلية عملها على دائرة قانونية ومركز المعلومات والدراسات و

والمكتبة العامة لمجلس الأمة بحيث تؤمن للجان بشكل خاص وجميع أعضاء المجلس ، والبحوث

وبالتالي يكون ، .بشكل عام كل ما يحتاجونه من معلومات تساعدهم للنهوض بالمهام الموكلة إليهم

، حيث أن اللجان البرلمانية تمثل التوجهات السياسية داخل قبة البرلمان، از أكبر كماً ونوعاًالإنج

من خلال متابعتها للقضايا والمسائل الوطنية عن طريق أدائها الرقابي على أعمال الحكومة 

                                           
 ).٥٥(ص، مرجع سابق، خالد،  الزعبي )١(
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 ١٢٤

ن ومتابعة القضايا الدولية والأحداث العالمية ضم، ومتابعة مشاريع القوانين التي تعرض عليها

والمصالح ، والصفقات السياسية، معيار تقديم المصلحة العامة والعليا للوطن بعيداً عن المساومات

 .)١(الخاصة

فهناك لجنة ، ويتم اختيار تسمية كل لجنة برلمانية تبعاً للأعمال والمهام الموكلة إليها

لدراسة اللجنة التي تعنى والذي يهم في هذه ا، ولجنة الشؤون المالية والاقتصادية، الشؤون القانونية

على ) مجلس الأعيان ومجلس النواب(بحيث تقوم تلك الجنة في كلا المجلسين ، بالسياسة الخارجية

فقد أطلق مجلس النواب على ، متابعة السياسة الخارجية والقضايا والأوضاع العربية والدولية

لجنة الشؤون " على لجنته اسم وأطلق مجلس الأعيان، "لجنة الشؤون العربية والدولية"لجنته اسم 

وتقوم كلا اللجنتين منفردة أو مجتمعة بعقد اجتماعات مع رئيس وأعضاء كل من ". الخارجية

بالإضافة إلى ، ولقاءات مع شخصيات سياسية ووزراء ورؤساء دول، مجلسي الأعيان والنواب

 لها لحضور ذلك فهي تشارك في نشاطات برلمانية خارج أرض الوطن عن طريق توجيه دعوة

 .تلك الفعاليات العربية والدولية السياسية وغيرها

ولجنة الشؤون العربية والدولية ، ويبرز عمل لجنة الشؤون الخارجية لمجلس الأعيان 

فقد كان لهما دور في ، لمجلس النواب من خلال المشاركة في حل الخلافات العربية والدولية

، والحيلولة دون استخدام القوة في حل الأزمة، لعراقيةالنقاش حول نزع فتيل الحرب في الأزمة ا

والداعي لتفعيل لغة الحوار ، من خلال الإشارة إلى الموقف الأردني الثابت والداعم للأشقاء العرب

وإيجاد ، والجهود الدبلوماسية على الصعيدين الإقليمي والدولي لفض الخلافات والنزاعات الدولية

 .والأحداث التي تشهدها المنطقة،  الدولية كالقضية الفلسطينيةالحل المناسب إزاء القضايا

حيث يتم تحديد موضوع النقاش مع اللجنة حسب القضايا المطروحة على الساحة الإقليمية  

بالإضافة إلى أنها ، كما تتلقى الجنة خطابات من جهات عربية ودولية وتقوم بالرد عليها، والدولية

 .انات التي تتعلق بقضايا المنطقة والأحداث الدوليةتقوم بإصدار مجموعة من البي

ومن خلال ذلك يتضح أن عمل لجنة الشؤون الخارجية وعمل لجنة الشؤون العربية  

التي تعتمد على ، والدولية يدور حول الأحداث والقضايا السياسية المحلية والإقليمية والدولية

ت مع وزراء الخارجية ورؤساء مجلسي أو الاجتماعا، اللقاءات مع ذوي العلاقة والاختصاص

بهدف تقديم ، وغيرهم من سفراء وشخصيات سياسية وطنية وعربية ودولية، الأعيان والنواب

وتحقيق السلام ، التوصيات والحلول المناسبة لمجلس الأمة وللحكومة لدعم الاستقرار الدولي

 .والأمن الدوليين

                                           
 ).٥٨-٥٦(ص .ص، مرجع سابق : خالد ،  الزعبي  )١(
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 ١٢٥

يان والنواب المعنيان بإدارة الدبلوماسية ففي الوقت الذي يعتبر فيه رئيسي مجلسي الأع 

فقد يقود الدبلوماسية البرلمانية أحد ، البرلمانية من خلال تمثيل التوجه السياسي العام لكل مجلس

أعضاء مجلس النواب أو الأعيان في حال ترأس أو مشاركة العضو في وفد برلماني للمشاركة في 

ة الخاصة أو العضوية في اللجنة المعنية بشؤون المؤتمرات الخارجية أو الزيارات البرلماني

إن مشاركة جميع أعضاء مجلس الأمة في النشاط الدبلوماسي لمجلس الأمة هو . السياسة الخارجية

تأكيد كما ذكر سابقاً عن الدور الذي يضطلع به مجلس الأمة في السياسة الخارجية من خلال لجنة 

الشؤون العربية والدولية في مجلس النواب عن طريق الشؤون الخارجية في مجلس الأعيان ولجنة 

 .واستقبال الممثلين الدبلوماسيين المعتمدين لدى الأردن، الاتصال بصانعي القرار السياسي

من النظام الداخلي لمجلس الأعيان أن لجنة الشؤون ) ج(فقرة ) ١١(حيث نصت المادة  

 -:الخارجية تختص بما يلي

 .فاقيات الدولية ودراسة مشروعات القوانين المتعلقة بهاالنظر في المعاهدات والات .١

 . كل ما له صلة بالسياسة والشؤون الخارجيةيالنظر ف .٢

من النظام الداخلي لمجلس النواب والخاصة بلجنة الشؤون العربية ) ٣٨(أما المادة 

 -:والدولية فقد نصت على 

لخارجية والعلاقات العربية النظر في كل الأمور والاقتراحات التي لها صلة بالسياسة ا .١

 .والإسلامية والدولية

 .تنظيم العلاقات مع البرلمانات الأخرى والاتحادات البرلمانية .٢

 .إعداد مشاريع البيانات السياسية التي يصدرها المجلس .٣

بالإضافة لذلك تقوم اللجان السابقة بالالتقاء بالحكومة ووزير الخارجية للوقوف على آخر 

هذا بالإضافة إلى اللقاءات المتعددة مع الوفود البرلمانية ووزراء ، ية في العالمالمستجدات السياس

الخارجية والسياسيين والدبلوماسيين الزائرين لمجلس الأمة والسفراء الممثلين لدولهم في الأردن 

 .والوفود الرسمية من الدول العربية الشقيقة
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 ١٢٦

 جمعيات الصداقة البرلمانية: الفرع الثاني

والتعاون ، إن تطور العلاقات السياسية الثقافية والاقتصادية والتجارية بين جميع دول العالم 

، والتوجه الديمقراطي العالمي، الوثيق لإيجاد حلول عادلة للقضايا المطروحة على الساحة الدولية

لمواجهة والتقارب بين الشعوب أدى لتنظيم مؤتمرات وملتقيات على المستوى الإقليمي والدولي 

والتعاون الفعال لإيجاد الحلول للخلافات والمشاكل الدولية مع الأخذ بعين الاعتبار ، التحديات

حيث أصبح البرلمانيون مساهمين فاعلين في حل ". بالدبلوماسية البرلمانية"ظهور ما يسمى حديثاً 

اني أخذت البرلمانات وكمرحلة متقدمة من التعاون البرلم، القضايا العالمية على الساحة السياسية

ولا تعتبر جمعيات الصداقة ، تشكل فيما بينها على المستوى الثنائي جمعيات الصداقة البرلمانية

بل أن دورها مكمل وداعم للتوجه الرسمي لتحقيق ، البرلمانية بديلاً للقنوات الرسمية في الدولة

 .)١(مزيد من التعاون ولتقريب وتوحيد وجهات النظر بين الدول

لتفعيل التعاون بين الدول تأسست الكثير من الاتحادات والجمعيات التي تساعد على حشد و 

. وتقليص الهوة الفاصلة بين الشعوب، الطاقات وتعزيز التضامن لمجابهة جميع أشكال التفرقة

بحيث يدرك ، حيث كان لجمعيات الصداقة البرلمانية الأثر الكبير في دعم وتطوير العلاقات الدولية

ومبدأ ، والتعاون على أساس المصالح المشتركة،  طرف المصالح المشروعة للطرف الآخركل

 .المعاملة بالمثل في سبيل إقامة عالم يسوده السلام والتعاون والرخاء

خاصةً ، وتعد جمعيات الصداقة البرلمانية المحور الرئيسي في تطوير العلاقات بين الدول 

وهذا يعني أنه ، عامة للدولة أصبحت تؤلف من قبل البرلماناتوأن الحكومات الموجهة للسياسة ال

في حال وجود جمعيات صداقة برلمانية تضم برلمانيين مشاركين في الحكومة سيجعل كل ما يتم 

 .)٢(الاتفاق عليه في هذه الجمعيات قابلاً للتنفيذ لعدم التناقض بين سياسة الحكومة والبرلمان

 مفهوم جمعيات الصداقة: أولاً

هي مجموعة أعضاء من البرلمان هدفهم إنشاء علاقات متبادلة مع برلمانيي دول العالم  

فهي ، تحقيقاً للتفاهم الدولي وخدمة القضايا التي تهم البرلمانيين والمطروحة على الساحة الدولية

 بهدف تحقيق السلام والتعاون بين، تعد انطلاق الفكر والحوار البرلماني على الصعيد العالمي

 .)٣(حيث كان لمثل هذه الجمعيات الدور الرائد في تجاوز الأوضاع والأزمات، الشعوب

 

                                           
، مديرية الدراسات والأبحاث، مجلس الأمة الأردني، داقة البرلمانيةجمعيات الص: خالد، عبير والزعبي، اللوزي )١(

 ).١(ص، م١٩٩٩شباط ، ثقسم الدراسات والأبحا
 ).٢-١(ص.ص،  المرجع السابق نفسه  )٢(
 )٣-٢(ص.ص،  المرجع السابق نفسه  )٣(
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 ١٢٧

 نشأة جمعيات الصداقة البرلمانية: ثانياً

إن اتساع الدائرة البرلمانية في العمل السياسي يمثل حجر الزاوية في إنشاء جمعيات  

قاء دوراً هاماً في حث حكوماتهم حيث أن للبرلمانيين الأصد. صداقة برلمانية مع جميع دول العالم

على اتخاذ مواقف أكثر فعالية إزاء الأوضاع العالمية وبلورة الرؤى والتصورات في إيجاد تسوية 

ومن هنا جاءت نشأة جمعيات الصداقة البرلمانية إيماناً بقدرة البرلمانيين من . للمشاكل الدولية

ء مبادئ السلام وحل الخلافات عن طريق خلال جمعيات الصداقة البرلمانية للمساهمة في إرسا

الحوار ونبذ أشكال العنف ومواجهة التحديات التي تواجه الأسرة الدولية عن طريق التعاون 

 .)١(والتضامن المشترك

 نشاطات جمعيات الصداقة البرلمانية: ثالثاً

، منها تعتمد نشاطات جمعيات الصداقة البرلمانية على عدد من العوامل وخاصةً السياسية  

وعقد الاتفاقيات الدولية مع البلدان ، وكذلك على أهم القضايا التي تبرز على الساحة الدولية

فهي قناة تسمح بإقامة جو من التفاعل بين برلمانيي العالم والذين يلعبون دوراً في التأثير ، الأخرى

ه الحكومات أو ويدخلون في تركيب الحكومات مما يمكنهم من توجي، على الرأي العام الدولي

وتظهر نشاطاتهم بصورة مشتركة أو فردية عن طريق الزيارات التي يقوم . ممارسة الضغط عليها

بها النواب الأعضاء في تلك الجمعيات التي تمكنهم من إقامة صلات خاصة ومباشرة مع العالم 

 .)٢(والاطلاع على أوضاع السياسات مع زملائهم البرلمانيين

  جمعيات الصداقةالتنسيق بين: رابعاً

يعتبر نشاط الجمعيات جزءاً مهماً من السياسة العامة للمجلس على مستوى العلاقات  

فقد تعد الاقتراحات للزيارات الخارجية والداخلية من مسؤولية جمعية الصداقة بهدف ، الخارجية

رلمان الدعوة سواء قام البرلمان بدعوة وفود أجنبية أو قدمت إلى الب، تبادل العلاقات الخارجية

هذا من جهة ومن جهة أخرى فإن العلاقات البرلمانية الدولية وخدمات ، لزيارة دولة في الخارج

اللجان تقوم على تقديم التقارير الدورية إلى جمعيات الصداقة البرلمانية حول الزيارات من وإلى 

 .لضمان نجاح وتحقيق الهدف من الزيارة، البرلمان

 جمعيات الصداقة البرلمانية بشكل عام والأردنية بشكل خاصغايات وأهداف : خامساً

إن جمعيات الصداقة البرلمانية نشأت لتحقيق العديد من الأهداف التي تصب في مصلحتها 

 - :)٣(وأهم هذه الأهداف، ومصلحة الدولة وشعبها

                                           
 ).٤-٣(ص.ص،مرجع سابق ، خالد ، عبير والزعبي،  اللوزي )١(
 ).٤ (ص،  المرجع السابق نفسه )٢(
 ).٦-٥(ص.ص،  المرجع السابق نفسه  )٣(
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 ١٢٨

، ىتلعب دوراً مكملاً للجانب الحكومي لتوطيد أواصر العلاقات الخارجية مع الدول الأخر .١

من خلال وضعها أسس العلاقات على كافة الأصعدة لتوجيه الحكومة لوضع تلك الأسس 

ومن هنا فإن لجمعيات الصداقة البرلمانية دور بارز في تحقيق أهداف . موضع التنفيذ

 .السياسة الخارجية للدولة من خلال إقامة علاقات مع برلمانات الدول الأخرى

 التعاون بين أعضاء جميع برلمانات العالم من أجل تعمل على تحسين الاتصالات وتوثيق .٢

ترسيخ وتطوير العلاقات الخارجية والبرلمانية وتنمية روح الصداقة وتنشيط التعاون 

 .بينهما في شتى المجالات لخلق تعاون دولي فعلي

تنظيم التبادل والتفاعل بين أصحاب الخبرات والمعلومات والوثائق المتعلقة بالأنشطة  .٣

ية عن طريق تبادل الزيارات والبعثات والمعلومات ودراسة المواضيع السياسية أو البرلمان

ومحاولة إيجاد الحلول لجميع المواضيع ذات الطابع الدولي من ، الاقتصادية أو الاجتماعية

خلال المؤتمرات والمناقشات لحل ما يواجه البرلمان الصديق من مشاكل بكل الوسائل لما 

 .فيه مصلحة الطرفين

وشرح موقف ، تعميق أسس المعرفة لدى البرلمانيين من خلال جمعيات الصداقة البرلمانية .٤

، الدولة والبرلمان من القضايا القومية والوطنية والقضايا المطروحة على الساحة الدولية

 .بهدف إقامة علاقة متفاعلة بين البلدين في مختلف المجالات

 السواء بهدف تحسن فعالية الجمعية في جميع تقدم هذه الجمعيات مساعداتها للجميع على .٥

بل إن للبرلمانيين دوراً بارزاً ، فليس لهذه الجمعيات أي نشاط سياسي أو ديني، المجالات

 .وفعال في الحد من المشاكل الناجمة عن هذه القضايا

 .الاطلاع على تجارب الدول التي تعمقت فيها التجربة البرلمانية والاستفادة منها .٦

  جمعيات الصداقة البرلمانية الأردنية:سادساً

م مع الدول الصديقة وبعض الدول ١٩٩٣نشأت جمعيات الصداقة البرلمانية الأردنية عام 

وتهدف إلى تبادل الزيارات واللقاءات وتبادل الآراء ووجهات النظر مع جميع الدول ، الشقيقة

 وتتكون جمعيات الصداقة ،بخصوص تنمية العلاقات وسبل تطويرها خدمةً للمصلحة المشتركة

فلا توجد . البرلمانية بناءاً على رغبة من رئيس مجلس النواب أو من أحد برلمانات الدول الصديقة

ومدة ، )١(ولا توجد جمعيات صداقة برلمانية مع مجلس الأعيان، أسس لتشكيل هذه الجمعيات

جمعية الذي يقوم بتنظيم يتم انتخاب رئيس لل). أربع سنوات(الجمعية الكامل مدة مجلس الأمة 

                                           
، )١(ط،)٢(الجزء،-تطبيقات في الديمقراطية البرلمانية-دراسات في الحياة البرلمانية الأردنية:محمد، المصالحة )١(

 ).١٠٧-١٠٥(ص.ص،م٢٠٠٠أيلول ، الأردن:عمان، الحامد للنشر والتوزيع
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 ١٢٩

العلاقات والاتصالات وبمتابعة القضايا والأمور المقترحة التي لها صلة بالسياسة الخارجية مع 

 .الدولة الصديقة

وفي إطار توطيد العلاقات الدبلوماسية ساهم مجلس الأمة الأردني في إنشاء العديد من  

حيث يؤسس بموجب ، لدبلوماسية البرلمانيةهذه الجمعيات التي كان لها دور كبير في تفعيل دور ا

النظام الداخلي لمجلس النواب جمعيات صداقة برلمانية مع أي من برلمانات الدول الشقيقة للعمل 

على تعميق التفاهم وتنشيط التعاون في شتى المجالات بين البرلمان الأردني وبرلمانات تلك 

لوطنية والقومية والعمل على توسيع معرفة وتعريف أعضاء البرلمانات بواقع القضايا ا، الدول

 .البرلمانيين الأردنيين بقضايا هذه الدول

وقد كانت جمعيات الصداقة البرلمانية الأردنية في إطار اللقاءات البرلمانية العربية تقوم  

، على أساس التضامن المتبادل وخدمة المصلحة المشتركة ودعم مسيرة السلام العادل والشامل

ى عودة التضامن داخل الصف العربي وحل الخلافات العربية ضمن مؤسسات العمل والحث عل

 .العربي المشترك

أما فيما يتعلق بدور جمعيات الصداقة الأردنية على صعيد البرلمانات الصديقة فقد قامت  

من على أساس السعي لتوطيد العلاقات المتبادلة والتعاون الثنائي والتنسيق إزاء ما يواجه العالم 

وانطلاقاً من إيمان المؤسسة البرلمانية الأردنية بأهمية التعاون البرلماني مع الدول . أزمات

الأخرى فقد تكونت العديد من جمعيات الصداقة البرلمانية الأردنية مع الدول الشقيقة الصديقة فقد 

، إيطاليا،  استراليا-:شكلت في إطار المؤسسة البرلمانية الأردنية جمعيات للصداقة مع الدول التالية

، فرنسا، جمهورية الصين الشعبية، كوريا الجنوبية، رومانيا، روسيا، بوركينا فاسو، بريطانيا

 .الجزائر، تركيا، الباكستان، إيران، تشيلي، بنين، اليابان

وفي مجال البحث في جمعية الصداقة البرلمانية لابد من العمل على تفعيل وتطوير عمل  

 - :)١(من خلالجمعيات الصداقة 

التأكيد على الدور الهام للبرلمانيين في تحقيق أهداف السياسة الخارجية للدولة وذلك من  .١

خلال إقامة علاقات متينة مع برلمانات العالم التي ستنعكس تلقائياً على علاقات الحكومات 

 .مع بعضها البعض

وأعضائها عن طريق تفعيل عمل جمعيات صداقة ووضع أنظمة داخلية ملزمة لآلية عملها  .٢

التوجه الجاد للضغط على الحكومات من قبل البرلمانيين لتنفيذ توجهات جمعيات الصداقة 

                                           
 ).١٢-١١(ص.ص،مرجع سابق ، ة البرلمانيةجمعيات الصداق، خالد ، عبير والزعبي، اللوزي )١(
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 ١٣٠

أقلها عقد اجتماعات دورية وإصدار نشرات دورية عن أهم نشاطات جمعيات ، البرلمانية

 الصداقة البرلمانية

 الصداقة البرلمانية ترسيخ التجربة الديمقراطية من خلال عمل البرلمانيين ومن ثم جمعيات .٣

 .مما يجعل قراراتها قابلة للتطبيق

وعي الحكومات أن جمعيات الصداقة البرلمانية ليست بديلاً للجانب الرسمي بل دور هذه  .٤

لتمتين أواصر التعاون مع الدول الأخرى وبما ، الجمعيات مكمل وداعم للجانب الحكومي

 .يخدم مصالح الدولة والشعب

، ات الصداقة البرلمانية حول القضايا المطروحة على الساحة الدوليةالتأكيد على دور جمعي .٥

والاستفادة من التجارب البرلمانية لدى الدول ، وتوحيد وجهات النظر إزاء تلك القضايا

 .الأخرى عن طريق تبادل الزيارات والخبرات وتوفير البعثات

جازاتها على الساحة إنشاء وحدات تتابع نشاطات جمعيات الصداقة البرلمانية وأهم إن .٦

 .المحلية والدولية

الإشراف على أعمال جمعيات الصداقة البرلمانية ونشاطاتها بحيث لا يكون إنشاء مثل هذه  .٧

 .الجمعيات مجرد بروتوكولات ومجاملات دبلوماسية

دعم الأنظمة الداخلية للمجالس التشريعية على إنشاء جمعيات الصداقة البرلمانية لما في  .٨

 .مسيرة الديمقراطية والبرلمانية وخدمة لمصالح الدولة والشعبذلك خدمة لل

ولم يقتصر دور الدبلوماسية البرلمانية الأردنية على المشاركة في المؤتمرات والزيارات 

ومن أهم ، بل تعدى ذلك إلى العديد من الأنشطة الدبلوماسية، والنشاطات البرلمانية السابقة الذكر

م والمستمر مع وزارة الخارجية الأردنية التي تدعم مجلس الأمة هذه الأنشطة التواصل الدائ

، بالتقارير السياسية التي ترد إلى وزارة الخارجية الأردنية عن طريق سفارة الأردن في الخارج

والدوائر المعنية بشؤون السياسة الخارجية وهذا من شأنه أن يضع مجلس الأمة الأردني في 

وفي المقابل زار ، ت السياسية على الساحة العربية والدوليةصورة التطورات وآخر المستجدا

مجلس الأمة الأردني العديد من السفراء العرب والأجانب المعتمدين لدى الأردن حيث كان يتم من 

 .خلال هذه اللقاءات استعراض كافة التطورات السياسية في دول أولئك الممثلين الدبلوماسيين

اسية البرلمانية من أهم أدوات تحقيق أهداف السياسة وقد تبين مما سبق أن الدبلوم

لإيجاد حلول للمشاكل العالقة ، وتعد أسلوباً حديثاً لتعامل الدول مع بعضها البعض، الخارجية للدول

أو من خلال ، إما عن طريق التأثير المباشر في توجيه السياسة الخارجية للحكومة، بينهما

ولجان الشؤون الخارجية ، لمشاركة في المؤتمرات البرلمانيةالدبلوماسية البرلمانية عن طريق ا

وتبادل الزيارات بين ، وإنشاء جمعيات الصداقة البرلمانية، المختصة بالسياسة الخارجية

حيث تطور وامتد العمل الدبلوماسي البرلماني من تحقيق أهداف السياسة الخارجية ، البرلمانيين
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 ١٣١

ويعتبر هذا التطور من نجاحات ،  تهم الأسرة الدوليةلدولة ما ليشمل تحقيق أهداف مشتركة

 . الدبلوماسية البرلمانية في الوقت الحاضر
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 الرابعالفصل 

تطبيقات حول دور السلطة التشريعية الأردنية في السياسة 

 "الدبلوماسية البرلمانية"الخارجية الأردنية 
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 ١٣٣

 تمهيد

 
إن السياسة الخارجية والعلاقات الدولية للمملكة تقوم على أساس المصالح المتبادلة بهدف 

وبذلك ، تحقيق الأهداف القومية والدولية ومعالجة جميع القضايا بما يتفق مع حقوق وسيادة الدول

، لا بد من تحرير السياسة الخارجية من كل اعتبار أو قيض يتناقض مع مبادئ السياسة الخارجية

 .ومبادئ العلاقات الدبلوماسية

ويقوم البرلمان الأردني كما تم التعرف عليه في الفصول السابقة بدور فعال وإيجابي في   

المشاركة في التأثير على السياسة الخارجية الأردنية عن طريق النشاطات والإنجازات التي 

دني في السياسة الخارجية من حيث تم التأكيد على هذا الدور البرلماني الأر. يمارسها المجلس

بالإضافة لنجاح الزيارات التي كان يقوم بها ، خلال النتائج الإيجابية التي توصل إليها مجلس الأمة

 .سواء بدعوته للخارج أو استقباله لوفود من مختلف دول العالم

وقد ظهر دور البرلمان كذلك في القضايا المعاصرة من قضايا حقوق الإنسان والسلام  

وكيفية التعامل معها والتعاون مع برلمانات دول العالم من أجل تحقيق السلام ، الديمقراطيةو

 .والاستقرار والأمن لجميع أنحاء العالم

 :حيث تم تقسيم هذا الفصل إلى المباحث التالية 

 الدبلوماسية البرلمانية أدوارها وإنجازاتها:  المبحث الأول

 ردني في مناصرة القضايا العالميةدور البرلمان الأ:  المبحث الثاني

 المعلومة والسلطة التشريعية الأردنية:  المبحث الثالث

وفي هذا الفصل سوف يتم الإجابة على أهم مستجدات دور السلطة التشريعية الأردنية في  

لطة ونتائج هذا الدور الجديد الذي تمارسه الس، "الدبلوماسية البرلمانية"السياسة الخارجية الأردنية 

التشريعية معتمدة على مصادر معلوماتية تؤمن لها المعلومات اللازمة لعملها لإيمانها أن المعلومة 

حيث سيتم استخدام المنهج الوظيفي والمنهج التحليلي في هذا الفصل لبيان . ضرورة برلمانية

الخارجية وفي وتحليل التطبيقات العملية البرلمانية التي يمارسها البرلمان في مجالات السياسة 

 . العلاقات الدولية
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 المبحث الأول

 الدبلوماسية البرلمانية أدوارها وإنجازاتها
 

 دور الدبلوماسية البرلمانية الأردنية في مجال السياسة الخارجية: الفرع الأول
في الأعوام الأخيرة بسبب انتشار النظم البرلمانية " الدبلوماسية البرلمانية"ظهر مصطلح  

، وتزايد الأدوار التي تؤديها البرلمانات في مجال السياسات الخارجية لدولهم، م دول العالمفي معظ

بهدف تعميق التعاون ، أو التأثير عليها، من صنع وتنفيذ القرارات المتعلقة بالعلاقات بين الدول

 .الدولي وحل الخلافات القائمة بين الدول

الدبلوماسية التي تعرف بالأداة السلمية لتنفيذ والدبلوماسية البرلمانية هي نوع من أنواع  

وعرفت بالدبلوماسية البرلمانية تبعاً إلى طبيعة الأداة التي تقوم بالمهمة ، السياسة الخارجية

فهي في هذا المجال . وتمييزاً لها عن الدبلوماسية التي تقوم بها وزارة الخارجية، الدبلوماسية

وقد ظهرت الدبلوماسية البرلمانية . عيد السياسة الخارجيةمحصورة على أنشطة البرلمانات على ص

كسهولة الاتصال والاتصالات بين كافة برلمانات ، نتيجة المتغيرات في تطور الحياة البرلمانية

 .وتزايد وتشعب العمل البرلماني المتبادل حول سياسات الدول وعلاقاتها المشتركة، الدول

 -:)١(فات والخصائص التاليةتتصف الدبلوماسية البرلمانية بالص 

تعتبر الدبلوماسية البرلمانية وظيفة إضافية تقوم بها البرلمانات وفق آلياتها وتعبيراتها  .١

 .بهدف تحقيق أهداف الدولة، الخاصة بها

 .نشأت الدبلوماسية البرلمانية بفعل الأدوار المتزايدة للبرلمانات في المجال الخارجي .٢

 بأنها دبلوماسية هادئة تتطلب طول النفس ومتابعة مستمرة تتصف الدبلوماسية البرلمانية .٣

 .لأن آثارها تظهر ببطء

تعمل الدبلوماسية البرلمانية في إطار السياسات والأهداف العليا للدولة في المجال  .٤

 .الخارجي

ويمتد نشاط السلطة التشريعية الأردنية في مجال السياسة الخارجية الأردنية من المجال 

 تقوم بأنشطة وتصدر قرارات تتعلق المستوى الداخليفعلى : )٢(المجال الخارجيالداخلي إلى 

بالسياسة الخارجية للدولة من خلال تأثيرها وتوجيه هذه السياسة في الاتجاهات والمواقف التي 

 تمارس البرلمانات نشاطها من المستوى الدوليأما على ). ممثل الشعب(تعبر عن رغبة البرلمان 
                                           

، )١(ط،)٢(الجزء،-تطبيقات في الديمقراطية البرلمانية-دراسات في الحياة البرلمانية الأردنية:محمد، المصالحة )١(

 )٦٥(ص،م٢٠٠٠أيلول ، الأردن:عمان، الحامد للنشر والتوزيع
 ).٦٨-٦٦(ص .ص،  المرجع السابق نفسه  )٢(
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 الإتحاد البرلماني مثال على ذلكعلى صعيد التعاون الدولي ، أو اتحادات دوليةخلال منظمات 

 يقوم الإتحاد البرلماني العربي بالدبلوماسية المستوى الإقليميوعلى ، الدولي على المستوى الدولي

 .البرلمانية على المستوى الإقليمي القائم على الحوار والتنسيق والتعاون بين البرلمانات العربية

وتقوم السلطة التشريعية الأردنية من خلال دورها الدبلوماسي بمساندة الحكومات  

والسلطات التنفيذية في إدارة الشؤون الدولية وزيادة التعاون وحل النزاعات القائمة على الصعيد 

حيث يظهر دور ، وإجراء الحوارات البرلمانية مع دول العالم حول القضايا الدولية، الدولي

ن الأردني بشكل واضح وقانوني في إدارة الشؤون الخارجية من خلال مصادقته على البرلما

الاتفاقيات والمعاهدات التي تحمل خزينة الدولة شيئاً من النفقات أو التي تمس حقوق الأردنيين 

 .العامة والخاصة

لى ويراعي البرلمان الأردني في دوره في المجال السياسي والدبلوماسي اطلاع الحكومة ع 

والتنسيق مع وزارة الخارجية ، القضايا والمسائل التي تدخل في علاقات الأردن مع دول أخرى

 .بخصوص المراسلات التي تتم مع جهات دولية غير برلمانية

إن من أهم واجبات السلطة التشريعية الأردنية توجيه السياسة الحكومية الداخلية  

حيث تنحصر مهمة السلطة التشريعية الأردنية )١(.عببما يحقق ويتلاءم مع رغبات الش، والخارجية

في مجال السياسة الخارجية للدولة بالضغط والرقابة والتوجيه على أداء وأعمال الحكومة المتعلقة 

 .في السياسة الخارجية

وتطبيقاً لما ذكر سابقاً فإن مجلس الأمة لا يستطيع إقامة علاقات دبلوماسية مع الدول أو  

وظيفته في هذا المجال تنحصر بالضغط والتوجيه للحكومة لاتخاذ القرار الذي بل إن ، قطعها

إن عدم ممارسة السلطة التشريعية الأردنية لوظيفة السياسة الخارجية . يتلاءم مع رغبة المجلس

بصورة مباشرة لا يعني أنها لا تستطيع على الإطلاق ممارسة أي دور في مجال السياسة 

فبعد التغيرات الديمقراطية التي اجتاحت العالم أخذ مجلس الأمة ، الخارجية بصورة مباشرة

، الأردني زمام المبادرة للمساهمة في الكثير من القضايا التي تشكل تحدياً للمجتمع الدولي بأسره

 في أهدافها التي تتمثل في فوالتي لا تختل، "بالدبلوماسية البرلمانية " ىلهذا ظهر حديثاً ما يسم

 .)٢( السياسة الخارجية عن الدبلوماسية السياسية التي تمارسها الحكوماتتحقيق أهداف

                                           
الأمانة ، )٣٢(العدد،)٧(المجلد، رسالة مجلس الأمة، ور مجلس الأمة في السياسة الخارجيةد: خالد، الزعبي )١(

 ).٢٥(ص، م١٩٩٩تموز ، العامة لمجلس الأمة
مجلة رسالة ، بحوث ومقالات، الدبلوماسية البرلمانية في ضوء التجربة الديمقراطية الأردنية: خالد، الزعبي )٢(

 ).٤٥(ص، م٢٠٠٢أيلول ، )٤٥(العدد، )١١(المجلد، مجلس الأمة
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 دور الدبلوماسية البرلمانية هو أن حكومات الدول أصبحت بحاجة ماسة زحيث أن ما يعز 

إلى إسهام البرلمانات والفعاليات الشعبية من أجل تضييق هوة الخلافات بين الدول وتوسيع دائرة 

ومثل ، وتبادل وجهات النظر حول القضايا التي تهم شعوب الدول، المشتركةالتوافق على القضايا 

لأن مثل هذه البرلمانات تستطيع إجبار ، هذه البرلمانات تكون دبلوماسيتها أكثر جدوى ونفعاً

حكوماتها على تبني سياسة محددة تجاه دولة ما نتيجة للعلاقات الحسنة التي تربط برلماني 

ذلك دفع الحكومات للاعتراف بالدبلوماسية البرلمانية كمكمل لدور الدبلوماسية وبهذا فإن . الدولتين

انطلاقاً من أن السياسة الخارجية للدولة لا تمس بنتائجها الحكومات بل ، التي تمارسها الحكومات

 .)١(تعني وتمس بنتائجها جميع أفراد الدولة

 الذي يعني الدور الذي تمارسه "الدبلوماسية البرلمانية"ومن هنا يمكن التوصل لمفهوم  

السلطة التشريعية في السياسة الخارجية بصورة مباشرة ومكملة لدور الحكومة في تحقيق أهداف 

 .بوسائل تختلف أحياناً عما تمارسه الحكومة في هذا المجال، الدولة في السياسة الخارجية

 -:)٢(يعتمد العمل الدبلوماسي البرلماني على الأدوات التالية 

 التي تتم على مستوى رئاسة المجلس ولجنة الشؤون العربية والدولية اللقاءات الرسمية 

وأي عضو من أعضاء المجلس مع الوفود التي تزور الأردن على مستوى رؤساء الدول 

 .والبرلمانيين، ورؤساء الحكومات الخارجية

ود برلمانية أردنية إلى التي تتم على مستوى العلاقات الثنائية من قبل وفالزيارات الثنائية  

 .ودعم التجربة البرلمانية، لبحث العلاقات الثنائية بين الدولتين، دولة أخرى

 . وهي رسالة برلمانية يرسلها رئيس المجلس حول قضية محددةإرسال المذكرات 

 يطلقها رئيس المجلس أو أعضاؤه حول بعض القضايا السياسية التصريحات الإعلامية 

 .وتعمل على التأثير على السياسة الدولية والخارجية، التي تهم البرلمان

أو قضايا خارجية عربية ،  بيانات يصدرها المجلس حول قضايا محليةالبيانات السياسية 

ويمارسها مجلس الأمة الأردني للفت انتباه الحكومة تجاه قضية سياسية . وإقليمية ودولية

ة البرلمانية إذا كانت موجهة على شكل كما تعتبر البيانات من وسائل الدبلوماسي، معينة

. رسالة إلى البرلمانات الأخرى ورؤساء الدول أو الهيئات والمنظمات الإقليمية والدولية

وفي إطار ممارسة مجلس الأمة الأردني للوظيفة السياسية فقد أصدر المجلس الكثير من 

، ا العربية والإقليميةالبيانات السياسية الموضحة لموقف مجلس الأمة الأردني من القضاي

                                           
 ).٤٦(ص، مرجع سابق، خالد، الزغبي )١(
 ).٧٦-٧٥(ص.ص، المرجع السابق نفسه ، محمد ،  المصالحة )٢(
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 ١٣٧

وقد كان مجلس الأمة ، وقد كانت أغلب البيانات الصادرة عن المجلس ذات طابع سياسي

 .الأردني من خلال هذه البيانات مسانداً للقضايا العادلة للشعوب والحقوق العربية

ل وتباد،  وهي التقاء البرلمانيين الأردنيين وزملائهمالمشاركة في المؤتمرات البرلمانية 

ومناقشة العلاقات ، الأفكار والآراء حول مواضيع ثنائية أو مشتركة على الصعيد الخارجي

 .السياسية بين الدولتين

وقد شاركت وفود ،  هي زيارات خاصة لا تحمل طابعاً رسمياًالزيارات البرلمانية الخاصة 

 مجلس كما زار، برلمانية من مجلس الأمة الأردني في العديد من الزيارات الخارجية

وقد كان لهذا النوع ، الأمة الأردني العديد من الوفود البرلمانية من الدول الشقيقة والصديقة

من الزيارات دور هام في توطيد العلاقات بين البرلمان الأردني وبرلمانيي تلك الدول 

من خلال ، وبما ينعكس بالتالي على العلاقات السياسية بين الأردن وحكومات تلك الدول

ب وجهات النظر وتوحيد المواقف والإطلاع على آخر المستجدات السياسية في تلك تقري

 .)١(الدول وبيان موقف البرلمان الأردني من جميع القضايا السياسية

 ارتبط العديد من برلمانات العالم بعلاقات برلمانية من خلال جمعيات الصداقة البرلمانية 

وتحسين وخدمة ، إقامة علاقات فيما بينهابهدف ، تأسيس جمعيات الصداقة البرلمانية

لذلك حرص مجلس الأمة الأردني على إنشاء جمعيات . وتحقيق آمالها، مصالح بلادها

تجتمع في مؤتمرات ولقاءات يتم من خلالها تبادل ، صداقة مع كثير من برلمانات العالم

وقد كان . سرة الدوليةوجهات النظر إزاء قضايا ثنائية أو تلك القضايا التي تشكل تحدياً للأ

لجمعيات الصداقة الأردنية دور في تفعيل دور الدبلوماسية البرلمانية حيث دأب مجلس 

للعمل على ، النواب على تأسيس جمعيات صداقة برلمانية مع الكثير من برلمانات الدول

تعميق التفاهم وتنمية روح الصداقة وتنشيط التعاون في شتى المجالات بين البرلمان 

 .)٢(ردني وبرلمانات تلك الدولالأ

ولم يقتصر نشاط الدبلوماسية البرلمانية الأردنية لمجلس الأمة الأردني على الأدوات 

ومن أهم هذه الأنشطة التواصل ، بل تعدى ذلك إلى العديد من الأنشطة الدبلوماسية، السابقة الذكر

 الأمة بالتقارير السياسية التي ترد الدائم والمستمر مع وزارة الخارجية الأردنية التي ترفد مجلس

والدوائر المعنية بشؤون ، إلى وزارة الخارجية الأردنية عن طريق سفارة الأردن في الخارج

السياسة الخارجية وهذا من شأنه أن يضع مجلس الأمة الأردني في صور التطورات وآخر 

ار مجلس الأمة الأردني العديد وفي المقابل ز، المستجدات السياسية على الساحة العربية والدولية

                                           
 ).٤٨(ص ، مرجع سابق ، الدبلوماسية البرلمانية في ضوء التجربة الديمقراطية الأردنية: خالد، الزعبي )١(
 ).٤٨(ص،  المرجع السابق نفسه  )٢(
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 ١٣٨

من السفراء العرب والأجانب المعتمدين لدى الأردن حيث كان يتم من خلال هذه اللقاءات 

 .استعراض كافة التطورات السياسية في دول أولئك الممثلين الدبلوماسيين

م ٢٠٠٠سيكون مؤتمر الأمم المتحدة والاتحاد البرلماني الدولي عام ، فعلى الصعيد الدولي

وإدخال المتغير البرلماني كقوة نشطة تملك ، فرصة للتعبير عن هذا التوجه في المجال الدولي

شرعية التمثيل في العالم للمساعدة في التعاون الدولي من جهة والتصدي للمشكلات وآثارها 

 .)١(السلبية على مختلف الدول

البرلماني العربي فقد خاطب البرلمانيون العرب في الإتحاد ، وعلى الصعيد العربي

 -:)٢(وقد تصدى البرلمانيون لموضوعين مهمين هما، موضوعات شديدة الأهمية في عالمنا العربي

وتشكيل هيئة برلمانية تتصدى لمتابعة هذا ، تحقيق مشروع السوق العربية المشترك .١

 .المشروع وتنفيذه على أرض الواقع

ية عربية لوضع التصور الخاص وتشكيل لجنة برلمان، إنشاء البرلمان العربي الموحد .٢

 .بهيكل وتنظيم هذا البرلمان وتمثيل الدول العربية فيه

ويتطلب هذا الحال إلى تطوير معارف البرلمانيين وخبراتهم وتوفير المعلومات التي 

 تمكنهم من تركيز اهتمامهم على القضايا الدولية المطروحة على الساحة الدولية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                           

، )٨(المجلد،مجلة رسالة مجلس الأمة،بحوث ومقالات، البرلمانيون أمام تحديات المرحلة:محمد،حة المصال )١(

 ).٢٨(ص.م١٩٩٩أيلول ، )٣٣(العدد
 ).٢٩(ص، المرجع السابق نفسه، محمد،  المصالحة )٢(
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 ١٣٩

زات السلطة التشريعية الأردنية وأدائها في مجال السياسة منج: الفرع الثاني

 الخارجية
 

 المنجزات في المجال الخارجي: أولاً

لذلك فإن من ، تعكس المجالس التشريعية رغبات وأماني الشعب في عملية صنع القرار 

لك بما يحقق ت، أهم واجبات المجالس التشريعية توجيه السياسة الحكومية الداخلية والخارجية

وتمارس السلطة التشريعية الأردنية اختصاصها في مجال السياسة الخارجية بصورة . الرغبات

أو ، وذلك من خلال توجيه الأسئلة للحكومة، غير مباشرة عن طريق توجيه ورقابة الحكومة

والتصديق على المعاهدات ، والاقتراحات برغبة، أو طرح موضوع عام للنقاش، الاستجوابات

 . التي تعقدها الحكومةوالاتفاقيات

وقد أخذ مجلس الأمة الأردني يطور وسائله في مجال السياسة الخارجية مع وجود  

وتتصف الدبلوماسية ، "بالدبلوماسية البرلمانية"فقد ظهر من خلال نشاطاته ما يسمى ، الديمقراطية

بل مع المجالس لأنها لا تتعاطى مع سلطات القرار المباشر ، البرلمانية بالهدوء وطول النفس

 .)١(التشريعية الأخرى

والزيارات ، حيث اعتمدت الدبلوماسية البرلمانية على إطلاق المبادرات لحل النزاعات 

أو عن طريق لجنة الشؤون الخارجية لصانعي ، والتقاء المجلس بصورة مباشرة، وإصدار البيانات

ية على كافة الأصعدة أو إنشاء أو عن طريق المشاركة في المؤتمرات البرلمان، القرار السياسي

وتلقي المخاطبات  ، واستضافة ودعوة البرلمانيين من الدول الشقيقة والصديقة، جمعيات الصداقة

خاصةً السفارات المعتمدة لدى ، والتقارير السياسية من الدوائر المختصة بشؤون السياسة الخارجية

الالتقاء بالسفراء المعتمدين لدى المملكة أو عن طريق ، الأردن أو السفارات الأردنية في الخارج

 .ولشرح الموقف الأردني من آخر التطورات السياسية، على آخر المستجدات السياسية

 :)٢(أمثلة على نشاط مجلس الأمة الأردني في مجال الدبلوماسية البرلمانية

ب عقدت لجنة الشؤون الخارجية في مجلس النوا: أحداث الخليج والحصار على العراق 

ففي بداية الأمر درست القيام بتحرك برلماني ، ستة اجتماعات انصبت على أزمة الخليج

كما ، باتجاه البرلمانات العربية والإسلامية للتوصل إلى حل لها ضمن الإطار العربي

                                           
امة الأمانة الع-مطبوعات توثيقية، )م١٩٩٣-م١٩٨٩( مجلس النواب الأردني الحادي عشر: خالد، الزعبي )١(

 ).٩٥-٩٤(ص.ص، م٢٠٠١-عمان، )١(ط، لمجلس النواب
 ).١٠١-٩٦(ص .ص،  المرجع السابق نفسه  )٢(
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 ١٤٠

استدعت وزير الخارجية في أكثر من مناسبة لمناقشة التحرك السياسي الأردني تجاه 

 .)١(نطقة بشكل عام وعلى الأردن بشكل خاصالأزمة ونتائجها على الم

اتبع مجلس النواب الأردني سياسة الدولة الأردنية : عملية السلام والقضية الفلسطينية 

وأن وجود ، باعتبار أن القضية الفلسطينية هي القضية المركزية للأمة العربية والإسلامية

النواب الأردني الشعوب وقد ناشد مجلس ، الكيان الصهيوني هو مصدر قلق في المنطقة

وقد ظهر كذلك موقف مجلس . العربية والإسلامية لرفع الظلم وإنهاء الاحتلال الإسرائيلي

النواب الأردني من القضية الفلسطينية من خلال دعمه وتأييده المستمر لانتفاضة الشعب 

 .)٢(وذلك من خلال البيانات التي أصدرها المجلس بحق القضية الفلسطينية، الفلسطيني

اهتم مجلس النواب بما يجري على الساحة السياسية العربية : القضايا العربية والإسلامية 

وناشد المجتمع العربي والإسلامي والدولي لحل المشاكل الإنسانية ، والإسلامية والدولية

، والملاحظ أن معظم البيانات الصادرة عن المجلس تتعلق بالشؤون الخارجية. والسياسية

 .)٣( الدولية المختلفةوالقضايا

قدمت الحكومة الأردنية لمجلس النواب : )٤(م١٩٩٤معاهدة السلام الأردنية الإسرائيلية عام  

، م مشروع قانون تصديق معاهدة السلام بين الأردن وإسرائيل٣٠/١٠/١٩٩٤بتاريخ 

ي أقرها والت، وحماية الوطن، والتي تتعلق باسترداد الحقوق الأردنية والسيادة التامة عليها

 .)٥(م٦/١١/١٩٩٤مجلس النواب في 

حيث عقد ، وقد استخدم مجلس النواب الأردني وسائل مختلفة في السياسة الخارجية

والذي يمكن إيضاحه على النحو ، واستضافة ودعوة البرلمانيين، المؤتمرات البرلمانية

 :)٦(التالي

                                           
وانظر مجموعة البيانات ، م ١٨/١/١٩٩١) لمجلس النواب( محضر الجلسة العشرون من الدورة العادية الثانية  )١(

 .ار على العراقالسياسية الصادرة عن مجلس النواب الحادي عشر والمتعلقة بالعدوان والحص
 .م١٣/٣/١٩٩١ محضر الجلسة الثانية والثلاثون من الدورة الثانية  )٢(
 الأمانة العامة -مطبوعات توثيقية، )م١٩٩٧-م١٩٩٣(مجلس النواب الأردني الثاني عشر: خالد، الزعبي)٣(

   ).٩٤-٩١(ص.ص، م٢٠٠١ –عمان ، )١(ط،لمجلس النواب
 ).٩١-٨٣(  ، المرجع السابق نفسه  )٤(
 )م٦/١١/١٩٩٤-٥( محضر الجلسة الخامسة من الدورة العادية الثانية  )٥(
 الأمانة العامة -مطبوعات توثيقية، )م٢٠٠١-م١٩٩٧(مجلس النواب الأردني الثالث عشر: خالد، الزعبي )٦(

 ).٨٥-٧٨(ص.ص، م٢٠٠١ –عمان ، )١(ط،لمجلس النواب
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 ١٤١

نات العربية بشأن العراق م الاجتماع الطارئ لاتحاد البرلما٢٧/١٢/١٩٩٨انعقد في عمان  .١

فقد كان مجلس النواب الأردني الثالث عشر أول برلمان عربي يتخذ . ورفع الحصار عنها

 .قراراً برفع الحصار عن العراق

 .عربية حول القدس-مندوة برلمانية إفريقية١/١١/٢٠٠٠في  .٢

تمر  أعمال المؤ٦/٥/٢٠٠٠-٣٠/٤ عمان في الفترة ما بين –احتضنت العاصمة الأردنية  .٣

وفداً برلمانياً من مختلف بلدان ) ١٢٨(وقد شارك فيه ، للاتحاد البرلماني الدولي) ١٠٣(

وقد أبرز ، وبعض البرلمانات الإقليمية والدولية، وعدد من منظمات الأمم المتحدة، العالم

وتوجيه ، هذا المؤتمر مهارة دبلوماسية برلمانية أردنية في مجال السياسة الخارجية

 .رئيسية تجاه القضايا الدوليةقراراته ال

،  مشاركة الوفود البرلمانية الأردنية بسلسلة من الزيارات البرلمانية لدول شقيقة وصديقة .٤

وبرلمانات تلك ، وذلك لتعزيز دور البرلمان الأردني ولتوثيق العلاقات مع الدول الأخرى

، ردنية الهاشميةالدول بما ينعكس بالتالي بين حكومات تلك الدول وحكومة المملكة الأ

وذلك من خلال تقريب وجهات النظر وتوحيد المواقف والاطلاع على آخر المستجدات 

 .السياسية في تلك الدول وبيان موقف البرلمان الأردني من جميع القضايا السياسية

 .المباحثات البرلمانية والرسمية عند نشوب الكثير من الأزمات على الصعيد الخارجي .٥

ت البرلمانية من خلال إنشاء جمعيات صداقة ولجان أخوة مع عدد كبير من تمتين العلاقا .٦

والتي تجتمع في مؤتمرات ولقاءات تضم ، برلمانات دول العالم والبرلمانات العربية

 .أعضاء هذه الجمعيات من مختلف دول العالم التي تجمعهم رابطة الأخوة والصداقة

 

  الدبلوماسية البرلمانيةأداء مجلس الأمة الأردني في مجال: ثانياً

إن التعاون الذي قدمه مجلس الأمة الأردني في مجال السياسة الخارجية كان مثالاً قوياً  

على محاولة إثبات دور وأداء مجلس الأمة الأردني في مجال السياسة الخارجية أو ما يطلق عليها 

 :)١(والذي يتضح على النحو التالي، "الدبلوماسية البرلمانية"

كما يتضح ذلك من خلال البيانات ، يل الحوار البرلماني القائم على أسس مؤسسيةتأص .١

 .واللجان المختصة المشكلة من قبل المجلس، الصادرة عن المجلس

 .ترسيخ العمل البرلماني بين جميع برلمانات الدول .٢

                                           
 ).١٠٥(ص، مرجع سابق ، ) م١٩٩٣-م١٩٨٩(شر مجلس النواب الأردني الحادي ع: خالد ،  الزعبي  )١(
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 ١٤٢

إصدار وسن القوانين التي تنظم أعمال وشؤون الدولة في كافة مناحي الحياة وعلى  .٣

توى الداخلي والخارجي بما يواكب التطورات سواء المتعلقة بالوضع الداخلي المس

 .)١(والخارجي

واستقبال الوفود ، نشط مجلس النواب الثالث عشر من خلال زيارات وفوده للخارج .٤

وقد ، م٢٠٠٠البرلمانية الزائرة وخاصة في انعقاد المؤتمر البرلماني الدولي بعمان عام 

ياسة الخارجية للدولة والتطورات الإقليمية والدولية بصورة مكن ذلك من متابعة الس

 .)٢(مستمرة

وقد برع المجلس البرلماني الأردني وبالأخص مجلس النواب في مجال السياسة الخارجية 

ومحاولة ، بهدف تحقيق أهداف السياسة الخارجية للدول، من خلال الجهود الدبلوماسية البرلمانية

حيث تطور مفهوم الدبلوماسية . لمشاكل السياسية العربية والإقليمية والدوليةإيجاد الحلول المناسبة ل

البرلمانية من خلال المؤتمرات واللقاءات والزيارات والأنشطة البرلمانية التي تتم بين الوفود 

نظراً لعمومية التحديات التي تواجه الأسرة الدولية في الوقت ، البرلمانية لمختلف دول العالم

 ويعتبر هذا التطور من نجاحات الدبلوماسية البرلمانية لمجلس الأمة الأردني في الوقت ،الحاضر

 .الحاضر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 ).٨٩(ص، مرجع سابق ، ) م٢٠٠١-م١٩٩٧(مجلس النواب الأردني الحادي عشر : خالد ،  الزعبي  )١(
 ).٩٠(ص ،  المرجع السابق نفسه  )٢(
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 ١٤٣

 تعامل الدبلوماسية البرلمانية الأردنية مع أهم القضايا المعاصرة: الفرع الثالث
ة قامت الدبلوماسية البرلمانية الأردنية بجهود كبيرة لخدمة ودعم قضايا الدول العربي

وسنسلط الضوء في هذه الدراسة على أهم القضايا العربية المعاصرة التي تفاعل ونشط من خلالها 

 :)١(البرلمان الأردني

 كانت ومازالت القضية الفلسطينية وعبر مراحل تطورها من الصراع :القضية الفلسطينية: أولاً

القضية الفلسطينية محور أساسي وقد كانت ، الشغل الشاغل للمجالس النيابية الأردنية، إلى السلام

من خلال المشاركات البرلمانية الأردنية في المنابر البرلمانية ، في الدبلوماسية البرلمانية الأردنية

الذي عقد ، م٢٠٠٠لعام ) ١٠٣(ففي مؤتمر الإتحاد البرلماني الدولي ، الدولية والإقليمية والعربية

 الأردنية ممثلة بمجلس الأمة أن تسجل سابقة برلمانية في الأردن استطاعت الدبلوماسية البرلمانية

ولم تقتصر مواقف مجلس الأمة الأردني على ذلك بل ، )٢(عربية في إطار الإتحاد البرلماني الدولي

حمل البرلمانيون الأردنيون هموم الشعب الفلسطيني في كافة المنابر البرلمانية سواء على المستوى 

 .الإقليمي أو الدولي

 كانت أزمة الخليج الثانية محوراً أساسياً :أزمة الخليج الثانية وتفاعلاتها تجاه العراق: ثانياً

حيث أصدر مجلس النواب العديد . م١٩٩٠للدبلوماسية البرلمانية الأردنية منذ ابتداء الأزمة عام 

كما . هزتهاكما أرسل كذلك عدة برقيات إلى الأمم المتحدة بكافة أج، من البيانات بشأن تلك الأزمة

كانت أزمة الخليج من أهم المواضيع التي بحثتها وفود المجلس التي ذهبت في زيارات إلى خارج 

، وكذلك في المباحثات التي أجريت مع الوفود والسفراء الذين زاروا المجلس خلال الأزمة، الأردن

مة الخليج من وقد عقدت لجنة الشؤون الخارجية في مجلس النواب ستة اجتماعات انصبت على أز

خلال دراسة التحرك البرلماني باتجاه البرلمانات العربية والإسلامية للتوصل إلى حل ضمن 

كما استدعت وزير الخارجية في أكثر من مناسبة لمناقشة التحرك السياسي ، الإطار العربي

ت العربية ومن ثم نشطت الدبلوماسية الأردنية من خلال دعوة البرلمانا. )٣(الأردني حيال الأزمة

 .)٤(م١٩٩٨/كانون أول/٢٧لاجتماع طارئ للاتحاد البرلماني العربي في 

 كانت الدبلوماسية البرلمانية الأردنية مع التوجه العام للسياسة :القضايا العربية والإسلامية: ثالثاً

ت التي والاعتداءا، فقد كانت الدبلوماسية البرلمانية الأردنية ضد قضايا الحصار، الخارجية للدولة
                                           

 ).٥١-٤٩(ص.ص، مرجع سابق، الدبلوماسية البرلمانية في ضوء التجربة الديمقراطية الأردنية: خالد، الزعبي )١(
، )٣٦(العدد، مجلة رسالة مجلس الأمة،  تقرير شامل عن المؤتمر الثالث بعد المائة للاتحاد البرلماني الدولي )٢(

 .وما بعدها) ٣(ص، مرجع سابق، م٢٠٠٠آب 
ومجموعة البيانات السياسية الصادرة عن ) لمجلس النواب( محضر الجلسة العشرون من الدورة العادية الثانية )٣(

 .مرجع سابق، م ١٨/١/١٩٩١نواب الأردني مجلس ال
  ).٨٢-٧٨(ص.ص، مرجع سابق، منجزات مجلس النواب الثالث عشر: خالد،الزعبي )٤(
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 ١٤٤

بحجة " أفغانستان "مثلوالدول الإسلامية ، .."،لبنان، السودان، ليبيا"مثل تتعرض لها الدول العربية 

وقد رأى المجلس البرلماني الأردني أن الحل الأمثل لقضايا الإرهاب هو ، ملاحقة الإرهاب

 القضايا في المنابر فقد حرصت الدبلوماسية البرلمانية الأردنية على إثارة هذه، التعاون بين الدول

 .)١(الدولية والإقليمية والعربية

أما على الصعيد الآخر فقد نشط مجلس النواب الأردني بشكل ملفت من خلال الزيارات 

البرلمانية الخاصة إلى كثير من دول العالم مما كان له الأثر البالغ على الدبلوماسية البرلمانية 

القضايا العربية وتبادل وجهات النظر مع البرلمانيين في الأردنية في شرح الموقف الأردني إزاء 

كما كان مجلس النواب مسرحاً للعديد من الزيارات البرلمانية من الدول الشقيقة ، الدول الأخرى

 .بالإضافة إلى الوفود الطلابية من الأردن والخارج، والصديقة والسفراء العرب والأجانب

 التي أتيحت لمجلس النواب الثالث عشر من خلال وعلى الرغم من الوسائل الدبلوماسية

الكم الهائل من الزيارات البرلمانية لهذا المجلس إلا أنه يلاحظ عدم تأثير مجلس النواب الثالث 

عشر بالشكل الذي أثر به مجلس النواب الحادي عشر في توجيهات الحكومة في السياسة 

مان الأردني في توجيهات الحكومة في السياسة وهذا دليل على اختلاف مدى تأثير البرل، الخارجية

الخارجية الأردنية تبعاً لقوة البرلمان في إثبات دوره ومكانته وتأثيره على السياسة الخارجية 

 .الأردنية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 انظر منجزات مجلس النواب الأردني الحادي عشر والثاني عشر والثالث عشر على التوالي ومجموعة  )١(

 ).م٢٠٠١-م١٩٨٩( الفترة الواقعة ما بين في، البيانات السياسية التي صدرت عن تلك المجالس النيابية
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 ١٤٥

 المبحث الثاني

 دور البرلمان الأردني في مناصرة القضايا العالمية

 

 لام والديمقراطيةدور البرلمان الأردني في الس: الفرع الأول
يعتبر تحقيق السلام وممارسة الحياة الديمقراطية واحترام حقوق الإنسان مطلباً أساسياً لكل  

، لما يحققه ذلك من أمن واستقرار ورفاه سياسي واقتصادي واجتماعي، الشعوب والحكومات

لدولية مبنية حيث أصبحت العلاقات ا، وهدف تسعى الأسرة الدولية لتحقيقه في كافة دول العالم

، على الاحترام المتبادل والتعاون المتكافئ والمشترك لمواجهة القضايا والمشاكل التي تواجه العالم

 .)١(من خلال تحقيق السلام في ظل أجواء ديمقراطية

وقد تشكل البرلمانات وسيلة ضغط على الحكومات لدعم وإقرار السلام وترسيخ  

فة السياسة الخارجية بصورة غير مباشرة عن طريق ما الديمقراطية من خلال ممارستها لوظي

 ".بالدبلوماسية البرلمانية"يسمى 

حيث آمن الأردن بالنهج الديمقراطي وحق المشاركة السياسية وممارسة الحياة  

وقد تجلت الدبلوماسية البرلمانية الأردنية في هذا الإطار من خلال المشاركة ، الديمقراطية

والاتصال المباشر ، ات في جميع أنحاء العالم  في المؤتمرات العربية والدوليةالمستمرة مع البرلمان

، وإصدار البيانات السياسية، بين البرلمان الأردني والممثلين الدبلوماسيين المعتمدين لدى الأردن

وقد قامت الدبلوماسية . )٢(وإنشاء جمعيات الصداقة بين البرلمان الأردني ومختلف برلمانات العالم

والحث على عودة التضامن داخل ، البرلمانية الأردنية على أساس تحقيق السلام العادل والشامل

أما على الصعيد . الصف العربي لحل الخلافات العربية داخل مؤسسات العمل العربي المشترك

ك كذل، الإفريقي فقد قامت الدبلوماسية البرلمانية الأردنية على أساس مبادئ الإخاء وحسن الجوار

على صعيد البرلمانات الصديقة فقد قامت على أساس السعي لتوطيد العلاقات والتعاون والاحترام 

 .)٣(المتبادل مع الدول العربية وفي ربط الصلات الدولية مع البرلمانيين

إن الحفاظ على الأمن والسلام والاستقرار وإرساء نظام حكم ديمقراطي يتطلب تظافر  

.  من أجل إيجاد حلول فاعلة لمجموعة من القضايا عبر التعاون المشتركجهود الدول والبرلمانات

                                           
مجلة رسالة مجلس ، بحوث ومقالات، ..الدور البرلماني المنشود في السلام والديمقراطية: عماد،  الموسى )١(

 ).٣٤(ص، م٢٠٠١كانون الثاني، )٣٨(العدد، )٩(المجلد، الأمة
 ).٣٦(ص ،  المرجع السابق نفسه  )٢(
 ).٣٧-٣٦(ص .ص،  المرجع السابق نفسه  )٣(
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 ١٤٦

لذلك نرى بأن مجموعة الأفكار التالية قد تساعد في إيجاد بعض الحلول لقضايا السلام 

 :)١(والديمقراطية على النحو التالي

دعوة حكومات الدول وبرلماناتها إلى تركيز جهودهم نحو مكافحة ظاهرة الإرهاب التي  .١

والتأكيد أن ، هدد السلم والأمن الدوليين عن طريق الإعلام واحترام التنوع الثقافي والدينيت

 .المجتمع الديمقراطي هو الذي يمارس التسامح ويحترم حقوق الأقليات

عدم استخدام القوة لحل النزاعات الدولية ومنع انتشار الأسلحة بجميع أشكالها التي تهدد  .٢

 .يالاستقرار والسلام العالم

للوصول إلى سلام عادل ، الالتزام بنصوص اتفاقيات السلام المبرمة مع الدول العربية .٣

 .وفي مناطق العالم أجمع، وشامل في منطقة الشرق الأوسط

وإقامة ، تقديم الدعم المادي لمنطقة الشرق الأوسط عن طريق شطب الديون أو جدولتها .٤

 .كلتي الفقر والبطالةالمشاريع المشتركة التي تساعد على القضاء على مش

التأكيد على حق السيادة لكل دولة في اختيارها لأنظمتها السياسية والاجتماعية  .٥

 .والاقتصادية والثقافية بمعزل عن أي تدخل من الدول الأخرى

ويقوم على العدل والتسامح والاحترام ، التأكيد على أن الدين الإسلامي دين محب للسلام .٦

 .الإرهابويقف ضد ظاهرة ، المتبادل

وبالتالي يؤدي لتدهور المستوى ، ضرورة محاربة الفساد الذي يؤدي لهجرة الأيدي العاملة .٧

وذلك عن طريق التعاون على المستوى الدولي لتسريع عملية التنمية ، الاقتصادي للدولة

 .في البلاد النامية وتقديم المساعدات المادية والعلمية والتكنولوجية

دة في تحقيق السلام والأمن وحماية حقوق الإنسان في جميع تفعيل دور الأمم المتح .٨

 .القضايا السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية وصولاً إلى عالم أكثر ترابطاً

التأكيد على دور البرلمانيين في نشر السلام والأمن والاستقرار وترسيخ الديمقراطية بما  .٩

 . الممثلين لإرادة شعوبهمتملكه من وسائل تجاه حكوماتهم باعتبارهم

وقد سعى البرلمان الأردني باعتباره صاحب رسالة إلى متابعة القضايا الإنسانية على 

كما يسعى إلى توسيع دائرة الاهتمام العالمي بالقضايا ذات الأبعاد ، المستوى الداخلي والخارجي

والمشاركة في المؤتمرات ، فيقوم بدوره بالاتصال مع البرلمانات الشقيقة والصديقة، الإنسانية

وأن مجلس . وجعل الرد أكثر صداً وتأثيراً، من أجل توحيد الموقف، البرلمانية العربية والدولية

وحلقة الوصل الذي يوحد القيادة ، الأمة الأردني سيبقى مركز تحصين القرار السياسي الإداري

 .والشعب

                                           
 ) .٤٠-٣٩(ص .ص،  المرجع السابق نفسه  )١(
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 ١٤٧

 نساندور البرلمان الأردني في مجال حقوق الإ: الفرع الثاني
ظهر دور البرلمان الأردني في مجال حقوق الإنسان من خلال استعراض أهم مبادئ  

كما عمل على ، حقوق الإنسان أثناء مشاركته في العديد من المؤتمرات البرلمانية العربية والدولية

 .تشكيل لجنة خاصة تعنى بحقوق الإنسان

ى المستويات الوطنية والدولية وقد شغلت قضايا حقوق الإنسان المؤسسات البرلمانية عل 

: حيث حرصت البرلمانات على مراعاة حقوق الإنسان الفردية منها . )١(وفي وقتي الحرب والسلم

وحقوق الإنسان ، الخ...، والأمن وحرية الرأي، والتملك، والسلامة الشخصية، كحق الحياة

والمشاركة في ، التعليم، عملوال، والرعاية الصحية والاجتماعية، كحق تكوين الأسرة: الجماعية 

 .)٢(الخ...، إدارة الشؤون العامة

حيث جاء الفصل الثاني من الدستور الأردني موضحاً الحقوق التي يتمتع بها المواطنون  

، وحرية الصحافة والطباعة، وحرمة المسكن والعقيدة والرأي، كحماية الحريات: )٣(الأردنيون

والحقوق الاقتصادية والاجتماعية ، مخاطبة السلطات العامةو، وتشكيل الأحزاب وعقد الاجتماعات

 .الخ.. كحق العمل والتشغيل والتعليم والتعيين والرعاية الصحية 

ويمكن تلخيص الوسائل التي تمكن البرلمان الأردني من أداء مهامه في مجال حماية 

 :)٤(حقوق الإنسان على النحو التالي

وما يتعلق منها ، مجتمع وعلاقات الأفراد والسلطاتتشريع القوانين التي تنظم حياة ال 

 .م١٩٩٧ قانون المطبوعات والنشر عام مثلبحقوق الأفراد 

من خلال عمل النواب بشكل فردي أو ، الإسهامات النيابية في الدفاع عن حقوق المواطنين 

 :ويمكن بيان ذلك كما يلي، عمل المجلس بشكل مؤسسي

 .ت التي تتناول موضوع حقوق الإنسانالمشاركات البرلمانية في الندوا .١

التصريحات واللقاءات الإعلامية لأعضاء البرلمان والتي تساعد في التعريف  .٢

 .بحقوق الإنسان أو الدفاع عنها

متابعة البرلمانيين للقضايا والمشاكل التي تتعلق بحقوق المواطنين لدى أجهزة  .٣

 .اب أو للمجلس الشكاوي والعرائض التي تقدم للنومثلومؤسسات الدولة 

                                           
 ).٨٢(ص ، مرجع سابق، .. دراسات في الحياة البرلمانية الأردنية: محمد، المصالحة )١(
 ).٨٣(ص ،  المرجع السابق نفسه  )٢(
 ).١٢-٦(ص .ص، مرجع سابق، م ١٩٥٢ دستور المملكة الأردنية الهاشمية  )٣(
 ).٨٩-٨٧(ص .ص، ع سابق مرج، محمد ،  المصالحة )٤(
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 ١٤٨

العلاقات والاتصالات التي تتم بين المجلس وأجهزته ولجانه وأعضائه مع الجهات المحلية  

 .أو العربية أو الدولية بهدف معالجة الشؤون الخاصة بحقوق الإنسان في الأردن

دور البرلمان في التنشئة الديمقراطية وتربية الأجيال الصاعدة والتركيز على تعليم  

من خلال التعاون بين البرلمان الأردني وتلك المؤسسات ، وما يتعلق بحقوقهمالمواطنين 

 .التعليمية والإعلامية

ويواصل البرلمان الأردني مهامه في مجال حقوق الإنسان من خلال الاتصال المستمر 

وبين ، بين البرلمان والمؤسسات الرسمية كوزارة التربية والتعليم ووزارة التنمية الاجتماعية

برلمان واللجان المعنية بحقوق الإنسان كلجنة الحقوق والحريات العامة في مجمع النقابات ال

وقد أوكل البرلمان بموجب نظامه الداخلي إلى إحدى . )١(الخ.. ، والجمعية الأردنية لحقوق الإنسان

فاع عن  وظيفة التصدي للد– اللجنة النيابية لحقوق المواطنين والحريات العامة -لجانه الدائمة 

 .)٢(حقوق المواطنين ودراسة التشريعات التي تتعلق بهذه الحقوق

، ويلعب البرلمان الأردني دوراً ملحوظاً في مجال حقوق الإنسان على الصعيد الداخلي

 :)٣(والذي يمكنه من هذا الدور ما يلي

 .توفر المبادئ والأحكام الدستورية في هذا الميدان .١

 التي تقوم على الاعتدال والوسطية وإعطاء السلطة معنى طبيعة النظام السياسي الأردني .٢

 .إنسانياً

 .وعي وإدراك البرلمانيين والمواطنين لأهمية حقوق الإنسان والإجراءات الكفيلة بحمايتها .٣

 .استقلالية السلطة القضائية وحمايتها لحقوق المواطنين .٤

مساعدة البرلمانيين على حرية الرأي العام والصحافة والإعلام في نشر قضايا المواطنين و .٥

 .متابعة ومعالجة تلك القضايا

فقد حرصت اللجنة على متابعة قضايا حقوق الإنسان ، أما على الصعيد الخارجي

والمواطنين الأردنيين من خلال متابعتها لقضايا الجاليات الأردنية لدى الدول الأخرى عن طريق 

دنية المعتمدة لدى الدول ووزارة الخارجية المراسلات التي تتم بين البعثات الدبلوماسية الأر

، حيث تقوم بمتابعة قضاياهم من خلال اتصالها المستمر مع وزارة الخارجية الأردنية، الأردنية

وبالإضافة إلى ذلك يقوم البرلمان الأردني من خلال مشاركاته في المؤتمرات البرلمانية العربية 

كذلك التوقيع على معظم الاتفاقيات ، بحقوق الإنسانوالدولية بمناقشة أهم القضايا التي تتعلق 

                                           
 ).٩٠(ص ،  المرجع السابق نفسه  )١(
 ).١٦(ص ، مرجع سابق، م١٩٩٦من النظام الداخلي لمجلس النواب الأردني لعام ) ٤٧( المادة  )٢(
 ).٩٥-٩٤(ص .ص، مرجع سابق، دراسات في الحياة البرلمانية الأردنية، محمد ،  المصالحة  )٣(
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 ١٤٩

وهذا بدوره يؤدي لتحقيق التعاون ، والمعاهدات والبروتوكولات الدولية في مجال حقوق الإنسان

 .والتضامن واحترام حقوق الإنسان وحمايته بين جميع دول العالم

على حقوقهم وضمان ويعمل البرلمان الأردني على الاهتمام بالأفراد والجماعات والحفاظ 

في ظل نظام ديمقراطي يقوم ، حرياتهم وتحقيق الأمن والسلام والاستقرار لهم ولأرض الوطن

ويشير إلى كل ذلك من خلال . على المشاركة الشعبية وحرية التعبير وحرية الرأي العام والإعلام

 .الأنشطة التي يمارسها في مجالات السياسة الخارجية

، ..لبرلمان في المؤتمرات والندوات واللقاءات البرلمانية إن الهدف من مشاركة ا

هو تحقيق الاستقرار والسلام داخل الدولة والذي يؤدي بدوره لتحقيق ، ومناصرته للقضايا الإنسانية

، لأن الدول تقوم على أركان أساسية تتمثل بالشعب، الاستقرار والأمن والسلام لجميع دول العالم

 .ولهذا يجب الحفاظ على أركان الدولة وضمان حقوقهم وحرياتهم. ومةوالأرض والسيادة والحك
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 ١٥٠

 المبحث الثالث

 المعلومة والسلطة التشريعية الأردنية

 

 المعلومة ضرورة برلمانية: الفرع الأول
جاء الملتقى العلمي الأول للأمانات العامة للبرلمانات العربية بالعاصمة العربية عمان في  

م بتنظيم من جمعية أمناء البرلمانات العربية ومجلس الأمة الأردني ليكشف عن مدى ٢٠٠٢أيار 

  :)١(الحاجة إلى

وإدخال ، بتوفير مصادر كافية وحديثة للمعلومات، تطوير قدرات أجهزة الأمانات العامة 

 .واستخدام التقنية المتطورة في العمل البرلماني، التكنولوجيا الحديثة

بهدف تعزيز ، عاون الفني والمعلوماتي بين الأمانات العامة للبرلمانات العربيةزيادة الت 

 .تجربة كل منها في خدمة العمل البرلماني على جميع المستويات

بدأت الندوة التي عقدتها جمعية الأمناء العاملين للبرلمانات العربية بالتعاون مع مجلس 

برئاسة رئيس مجلس الأعيان السيد زيد ، م١٠/٥/٢٠٠٢-٨الأمة الأردني في عمان في الفترة من 

كشفت الندوة ". الخ.. ، الكويت، اليمن، السعودية، الإمارات"الرفاعي وبحضور اثني عشر وفداً 

وبذلك أكدت خلال فترة انعقادها ، عن نقص تعاني منه البرلمانات العربية في المعلومات والخبرات

، وإيجاد مكتبة برلمانية كمصدر للمعلومات، مانيةعلى ضرورة توفر البحوث والدراسات البرل

وكيفية توفير المعلومات الكاملة ووسائل المعرفة والبحث للبرلمانيين بما يساعدهم في اتخاذ 

 .)٢(القرارات السليمة والموضوعية

والتفاعل مع الثورة ، حيث أن نجاح العمل البرلماني مرتبط بكيفية استخدام المعلومة

، وان القرار السليم يستند إلى توافر المعلومة الصحيحة الدقيقة، تخدام الأمثل لهاوالاس، العلمية

ويبرز أهمية ذلك في مجال العمل ، وبما يحقق المصلحة والهدف، ومن ثم اتخاذ القرار المناسب

 .)٣(البرلماني نظراً لأن قراراته تمس حياة المواطنين والبلاد والمصلحة الوطنية العليا

                                           
 ).١(ص، م٢٠٠٢حزيران ،)٤٤(العدد، )١١(المجلد، مجلة رسالة مجلس الأمة  ،  المعلومة ضرورة برلمانية )١(
التي عقدتها جمعية الأمناء العاملين للبرلمانات العربية بالتعاون " المعلومة ضرورة برلمانية" تقرير عن ندوة  )٢(

المرجع ، لس الأمةمجلة رسالة مج، وثائق ومؤتمرات برلمانية، م١٠/٥/٢٠٠٢-٨مع مجلس الأمة الأردني عمان 

 ).٧(ص، السابق نفسه
 ).١١(ص، المرجع السابق نفسه   )٣(
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 ١٥١

لك توجهت الأنظار نحو الاهتمام بالأجهزة الإدارية المعنية بتزويد البرلمانيين ومن خلال ذ

وعملية تأهيل الكوادر البشرية عبر التدريب والتعليم ، بالمعلومات اللازمة لاتخاذ القرار المناسب

 .وبما يتماشى مع التطور التكنولوجي، وتبادل الخبرات وإجراء البحوث والدراسات

يدعم مسيرة التنسيق والتعاون وتبادل الخبرات بين " ومة ضرورة برلمانيةالمعل" إن شعار 

وتوحيد الإجراءات ، وتوطيد العلاقة بين الأجهزة البرلمانية، ومواكبة التطور العلمي، البرلمانات

وتأمين مستوى أعلى في إيصال المعلومة الصحيحة لأعضاء ، المتبعة في تسيير شؤون الأجهزة

 .المجالس النيابية

والاستمرار في عقد الندوات والمؤتمرات وتبادل الزيارات المتخصصة في مجال البحث 

العلمي والدراسات والبحوث وعلم الحاسب وإنشاء المكتبات وتحديث المواقع الإلكترونية 

 .وما تتضمنه من آراء وأفكار سوف يساعد حقاً في تطوير عمل البرلمان المهني، للبرلمانات

ة البرلمانية الجهاز التنفيذي للسلطة التشريعية التي تقوم بتسهيل عمل وتعد الإدار)١( 

فهي تقوم بمتابعة علاقات البرلمان الداخلية منها ، وتوفير كل ما يساعده في ذلك، المجلس

ومتابعة وتنظيم ، والخارجية من خلال تحضير محاضر الجلسات البرلمانية وطباعتها وتوزيعها

بما فيها الاتحادات البرلمانية ، مؤسسات الأخرى داخل وخارج الدولةالعلاقات بين المجلس وال

كما تعمل على توفير المعلومات وإعداد الدراسات والتقارير ، وتبادل الزيارات، الدولية والإقليمية

 .)٢(ومتابعة شكاوي المواطنين واقتراحاتهم المقدمة إلى المجلس، المساندة لعمل البرلمانيين

 :)٣(فهي على النحو التالي، ومات للبرلمانينأما مصادر المعل

 ".الخ، .. ، إنترنت، دوريات، تقارير، بحوث"المعلومات والأبحاث في البرلمان من  .١

 .محطات التلفزة، الإذاعات الصوتية، مندوبو وسائل الإعلام في البرلمان وخارجه .٢

 ".ومراكز الأبحاث، المعاهد، الجامعات"المؤسسات الأكاديمية  .٣

والمصادر ، وما تقدمه من تقارير وتصريحات ودوريات، الحكومية- الرسميةالمصادر .٤

 .ومكاتب للمنظمات الدولية، الخاصة من بعثات دبلوماسية

ودولية تهم أعضاء ، الإعلام الخارجي وما يبثه من تقارير ورسائل عن قضايا وطنية .٥

 .البرلمان

                                           
التي " المعلومة ضرورة برلمانية"أوراق العمل المقدمة من أعضاء الوفد الأردني في ندوة : محمد، المصالحة )١(

-٨نواب الأردني أقامتها جمعية الأمناء العاملين للبرلمانات العربية بالتعاون مع الأمانة العامة لمجلس ال

، )٤٥(عدد، )١١(المجلد، مجلة رسالة مجلس الأمة، وثائق ومؤتمرات برلمانية،  الأردن-م عمان ١٠/٥/٢٠٠٢

 ).٤-٣(ص.ص، م٢٠٠٢أيلول 
 ).٣(ص ،  المرجع السابق نفسه  )٢(
 ).٤(ص ،  المرجع السابق نفسه  )٣(
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 ١٥٢

، ونقابات، أحزاب"الدولة من مؤسسات المجتمع المدني والتنظيمات الأهلية الموجودة في  .٦

 ".وأفراد، وأندية، وجمعيات

ومن خلال ما ذكر يمكن استنتاج أن السلطة التشريعية حتى تؤدي وظيفتها على خير وجه 

يجب أن يتوفر لديها مصادر تختص في توفير المعلومات الدقيقة والتي تساعد على اتخاذ 

 .)١(جلس الذي يقوم بدوره الممثل للشعبالقرارات السليمة والصحيحة والتي تلبي رغبات الم

حيث تكتسب ، ويعتمد مدى الاستفادة من المعلومات في تحقيق الأهداف على قوة البرلمان

والذي يعتمد ذلك على مدى قدرة ، المعلومة قيمتها الفعلية من خلال تنفيذها على أرض الواقع

يث أن برلمانات الدول العربية إما ح، البرلمان في استخدام المعلومة وتفسيرها على أرض الواقع

تفتقر توفر معلومات دقيقة أو تتصف مصادرها المعنية في توفير المعلومات التي تخدم وتدعم 

العمل البرلماني بالضعف أو تكون قدرة المجلس البرلماني أقل  تأثيراً على القرارات السياسية في 

 .الدولة

بسبب التقدم ، يراً عما كان عليه في السابقولكن البرلمان في الوقت الحالي قد تقدم كث

بالإضافة لذلك أصبح دور البرلمان ، التكنولوجي وتوفر المعلومات بشكل أكبر مما كان عليه سابقاً

فلم يقف البرلمان مكتوف الأيدي بل شارك في العديد من ، أكثر تأثيراً على السياسة الخارجية

وعمل على تبادل المعلومات ، لبرلمانية المختلفةالمؤتمرات والندوات والزيارات والأنشطة ا

ونتوقع . والأبحاث والدراسات التي تساعد على زيادة فاعلية دور البرلمان في السياسة الخارجية

للمجلس البرلماني المزيد من التقدم في تحقيق أكبر قدر ممكن من التأثير في مجالات السياسة 

 .له الدور الدبلوماسي البرلماني في السياسة الخارجيةالخارجية في الأيام القادمة يؤكد من خلا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 ).١١٢(ص، م١٩٩٦، مكتبةمصادر المعلومات وبناء وتطوير مقتنيات ال: حسن،  عبابدة )١(
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 ١٥٣

 أهمية المكتبة البرلمانية في تطوير العمل البرلماني: الفرع الثاني
إن اتخاذ القرارات السليمة تستند بالدرجة الأولى إلى توافر المعلومة الصحيحة والدقيقة 

ومثل هذا الأمر له أهمية بالغة في مجال ، بهالأن ذلك يتيح المجال لدراسة المشكلة من جميع جوان

 .فبدون مثل هذه المعلومات لا يستطيع البرلمان أداء دوره، العمل البرلماني

وهذه التطورات تتطلب تحديث وتفعيل عمل الإدارات البرلمانية القائمة على خدمة 

عامل مع موضوع المجلس ولا سيما المكتبات ومراكز المعلومات البرلمانية لتمكينها من الت

المعلومة وتكنولوجيا المعلومات بشكل فاعل لتصبح قادرة على تزويد البرلمانيين بالمعلومات التي 

 .تساعد على اتخاذ المواقف والقرارات المناسبة

، فهي مكان للبحث والمطالعة، وتعد المكتبة البرلمانية إحدى مصادر المعلومات للبرلمانيين

وتقوم بالدور ، المعلومات التي تخدم المجالس والمؤسسات التشريعيةتهدف إلى تقديم الخدمات و

الأرشيفي للذاكرة البرلمانية للدولة والمتمثل بحفظ الوثائق ومحاضر جلسات البرلمان والتقارير 

ومن هنا تظهر أهمية المكتبة . وجداول الأعمال والقرارات ومحاضر أعمال اللجان البرلمانية

والأداة التي تقوم بخدمات ، ى أن تكون المصدر الثابت والأساسي للمعلوماتالبرلمانية وقدرتها عل

 .)١(وهذا يسهم في تحسين نوعية العمل التشريعي وكفاءته، البحث

ومع اتساع دائرة عمل المكتبات وانتشار مصادر المعلومات أخذت مكتبة البرلمان الأردني 

وأخذت بتوثيق ، ت الصلة بالعمل البرلمانيباقتناء أمهات الكتب والمراجع بكافة الموضوعات ذا

وذلك في سبيل ، اتصالاتها مع كافة المؤسسات والوزارات ومراكز المعلومات المنتشرة في الأردن

 .)٢(تحسين كفاءة العمل البرلماني

حيث تحتفظ مكتبة البرلمان الأردني بمجموعة من الكتب التي تحتوي على مختلف 

كما أنها تحتوي ، ات الطابع البرلماني والتشريعي والقانونيالموضوعات وعلى وجه الخصوص ذ

 .على دوريات محلية وعربية ودولية تتناسب وطبيعة عمل المجلس

، )٣(وتقوم مكتبة البرلمان الأردني بتجميع الصور الخاصة بكافة نشاطات المجلس

،  الوزاريةالبيانات، خطب العرش ورد المجلس عليها"والاحتفاظ بمحاضر جلسات المجلس من 

واللقاءات ، بالإضافة إلى مناقشات أعضاء المجلس، والبيانات السياسية الصادرة عن المجلس

وإصدارات الاتحاد البرلماني العربي والدولي والتي ، والزيارات التي تتم داخل الأردن أو خارجه

                                           
مجلة رسالة مجلس ، "التجربة الأردنية: للمعلوماترالمكتبة البرلمانية كمصد"ورقة عمل بعنوان، عامر، التل )١(

 ).٨(ص، المرجع السابق نفسه، )٤٥(العدد، الأمة
 ).٩(ص،  المرجع السابق نفسه  )٢(
 ).٢١٠(ص، م١٩٩٧، الرياض ،  عبد االله الحميدان.ترجمة د، إدارة المكتبات البرلمانية:  رايموند مكليود )٣(
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 ١٥٤

ل التاريخي والتي تعتبر بذلك السج، "وقرارات لجان المجلس، شارك فيها مجلس الأمة الأردني

 .)١(للحياة البرلمانية الأردنية

إن المكتبة البرلمانية في الأردن تمثل حلقة الوصل الأساسية بين مصدر المعلومات 

لذلك فإن من الضروري الاهتمام بها والعمل على تطويرها المستمر ، وأعضاء البرلمان الأردني

اكز المعلومات والمؤسسات وتوثيق علاقاتها مع مر، وتزويدها بأحدث مصادر المعلومات

كما ، فهي تعد نقطة ارتكاز لأعضاء البرلمان في إدارة أعمالهم البرلمانية، البرلمانية ودور النشر

أن الثقافة البرلمانية المطلوبة من عضو البرلمان تفرض عليه أن يبقى متواصلاً بشكل مستمر مع 

وفي ، في مجال الرقابة والتشريع المكتبات ومصدر المعلومات لكي يستطيع أداء عمله ودوره 

 .مجال السياسة الخارجية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 ).١٠(ص، المرجع السابق نفسه   )١(
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 ١٥٥

 الخاتمـــــة

 
ومشاركة ، شهد العالم على الصعيد السياسي تحولات جذرية نحو تبني النظم الديمقراطية

ولم تكن الدول العربية بمعزل عن تلك ، واحترام حقوق الإنسان، الشعب في إدارة شؤون الدولة

وأخذت تتحول نحو ، فقد أدركت الكثير منها أهمية الديمقراطية والمشاركة الشعبية، راتالتطو

ففي عام ،  الرغم من اختلاف صورها وأشكالها من دولة إلى أخرىىالنظم الديمقراطية عل

 .م جرت في الأردن أول انتخابات برلمانية بعد انقطاع زاد عن عشرين عاما١٩٨٩ً

لم يعد يقتصر دور البرلمان على ممارسة ، ة توجهاً عالمياًوبعد أن أصبحت الديمقراطي

بل تعدى ذلك إلى ممارسة ، اختصاصه الداخلي في الرقابة والتشريع على أعمال الحكومات

 .)١(وظائف تتعلق بالأهداف الخارجية للدولة

 إن الهدف من إعطاء السلطة التشريعية دوراً في مجال السياسة الخارجية هو تكميلاً لدور

وتفعيلاً للدور الدبلوماسي البرلماني في ، الحكومة في تحقيق الأهداف العامة للدولة في هذا المجال

 .نصرة قضايا الأمة العربية

حيث أن الدبلوماسية البرلمانية أصبحت من الأدوات السياسية الهامة لتعامل الدول مع 

ارب مصالحها وتداخل مشاكلها وإيجاد الحلول للمشاكل الناجمة عن تقارب أو تض. بعضها البعض

 وحلها عن طريق التأثير المباشر في توجيه السياسة الخارجية للحكومة

وينصب محور اهتمام الدبلوماسية الأردنية على زيادة المساهمة البرلمانية في السياسة 

يوية وبناء على ذلك أصبحت الدبلوماسية البرلمانية أداة ح. الخارجية لتحقيق أهداف هذه السياسة

ولم تعد السياسة الخارجية وممارستها حكراً على ، في السياسة الخارجية وعلاقات الدول

، الحكومات بل أخذت البرلمانات زمام المبادرة في تحقيق أهداف السياسة الخارجية للدولة

سية وبالرغم من ذلك فإن هذه الأدوار الدبلوما. والمساهمة الفعالة في حل المشكلات الدولية الراهنة

 .للبرلمانات لا ترقى تماماً لأدوار الحكومات في السياسة الخارجية

، إن تفعيل دور الدبلوماسية البرلمانية الأردنية لخدمة أهداف السياسة الخارجية الأردنية

يتطلب تفعيل الوسائل الممنوحة للمجالس التشريعية في توجيه السياسة الخارجية بحيث تستطيع 

دوراً أكثر فاعلية وتأثيراً في السياسة الخارجية للدولة وبما يتواءم مع هذه المجالس أن تؤدي 

فما زال دور مجلس الأمة ضعيفاً في التأثير على الحكومة في مجال السياسة . رغبات الشعب

، وهذا يتطلب إيجاد برلمانيين على درجة عالية من الوعي والمعرفة والثقافة السياسية، الخارجية
                                           

، مجلة رسالة مجلس الأمة، بحوث ومقالات، مستقبل النظام البرلماني العربي ومعوقاته:فيصل، الربيع )١(

 ).٢٤(ص،٢٠٠١تموز ) ٤٠(العدد، )١٠(المجلد
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 ١٥٦

وكذلك العمل على تفعيل دور ، فير دوائر متخصصة في الشؤون السياسيةوفي نفس الوقت تو

ومنحها وسائل رقابية أكثر فاعلية في توجيه ، وعمل اللجان المعنية في توجيه السياسة الخارجية

 .السياسة الخارجية للدولة

 وبعد أن أصبحت الدبلوماسية البرلمانية ضرورة ملحة لدعم جهود الدبلوماسية العادية في

وبما أن الدبلوماسية البرلمانية مكملة للدبلوماسية العادية وغير ، تحقيق أهداف السياسة الخارجية

فإنه من الضروري أن تتفق الحكومة والبرلمان على مرتكزات وثوابت السياسة ، متناقضة معها

وجب على كما يت، مما ينعكس بالتالي على مصداقية واستقرار الدولة داخلياً وخارجياً، الخارجية

الحكومة الاستفادة من الدور الدبلوماسي البرلماني في مجال السياسة الخارجية لخدمة أهداف 

، والتعاون مع اللجان المعنية في السياسة الخارجية في مجلس الأمة، السياسة الخارجية للدولة

 لوضع تلك ،وإتاحة الفرص أمام الممثلين الدبلوماسيين للتواصل الدائم مع المجالس التشريعية

مما يؤدي بالتالي إلى تحقيق المزيد من التعاون ، المجالس بصورة الوضع والمستجدات السياسية

 .والتنسيق وتقارب وجهات النظر بين الدول

أما على المستوى الدولي فيجب زيادة التعاون البرلماني لخدمة القضايا التي تواجه 

ومتابعة البرلمانيين تنفيذ قرارات تلك ، البرلمانيةالإنسانية من خلال تكثيف المؤتمرات والزيارات 

المؤتمرات وتوجيه السياسة الخارجية لدولهم بما يتفق مع تلك القرارات والعمل على أن لا تبقى 

هذه القرارات مجرد توصيات وأماني للحكومات وإتاحة الفرصة للبرلمانيين في التدخل لحل 

يث الدور والأداء البرلماني على الصعيد السياسي وتطوير وتحد، الأزمات والصراعات الدولية

وتفعيل عمل لجان الصداقة البرلمانية بين الدول والحفاظ ، للنائب بمفرده ولمجلس النواب بمجموعه

 .على استمرارية اللقاءات بين أعضاء تلك اللجان

نوعاً من فالتراكمات البرلمانية التي تحققت منذ البداية وحتى يومنا هذا أفرزت بمجموعها 

 .العراقة والحضارة السياسية البرلمانية الأردنية
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 خلاصــة الدراســة

 
على امتداد الصفحات السابقة حاولت الباحثة إثبات فرضيتها التي تقوم على وجود دور  

 وتم بناء على ذلك، "بالدبلوماسية البرلمانية"والتي عرفت ، للسلطة التشريعية في السياسة الخارجية

 .كتابة وتصنيف محتويات الدراسة بما يتلاءم وتلك الفرضية وبشكل تدريجي

ففي الفصل التمهيدي والفصل الأول عرضت الباحثة الإطار النظري والتطور التاريخي  

ومن ثم ذكرت الباحثة مقومات المؤسسة التشريعية الأردنية وبنيتها ، للسلطة التشريعية الأردنية

ومن ثم علاقة مجلس الأمة الأردني مع مؤسسة ، برلمان الأردنيواختصاصات ال، وتكوينها

وقد اعتمدت الباحثة في ذلك على الجانب القانوني الدستوري أي الممارسة . العرش والحكومة

 .النظرية للسلطة التشريعية الأردنية للسياسة الخارجية الأردنية

راً في تطبيق نصوص ففي هذه المرحلة كان دور السلطة التشريعية الأردنية منحص 

الدستور الأردني والأنظمة الداخلية لمجلس الأعيان ومجلس النواب في مجالات السياسة الخارجية 

، والمالية، عن طريق ممارسة مجلس الأمة الأردني لاختصاصاته ووظائفه التشريعية، الأردنية

 ..، والسياسية

،  الخارجية الأردنية ومفهومهاوقد تناول الفصل الثاني في إطاره العام ماهية السياسة 

ومن ثم تناول هذا الفصل الأساس الدستوري والقانوني للوظيفة . وهيكلها، وأهدافها، ومحدداتها 

وما لديها من أدوات ووسائل تساعدها على تلك الوظيفة ، السياسية للسلطة التشريعية الأردنية

 .السياسية

ة في الفصل الثالث الذي تناول الواقع وقد بدأت الباحثة في إثبات فرضية هذه الدراس 

" والذي عرف ، العملي الذي تمارسه السلطة التشريعية الأردنية في السياسية الخارجية الأردنية

حيث بدأت الباحثة في هذا الفصل بعرض دور البرلمان الأردني في ". بالدبلوماسية البرلمانية

ان الأردني في مؤتمرات برلمانية متعددة منها السياسة الخارجية الأردنية من خلال مشاركة البرلم

ولا يقف دور البرلمان الأردني فقط عند المشاركة بل يمتد ، وغيرها.. الدولي والعربي والإقليمي 

وهذا يعني ، وإقامتها على أرض الوطن، دورة في التحضير لمثل تلك المؤتمرات والإعداد لها

 البرلمانية في مجالات السياسة الخارجية والقضايا إثبات مبادرة الأردن في تحقيق الدبلوماسية

 .والعلاقات الدولية

فقد صدر عنه ، ونجد أن البرلمان الأردني قام بالكثير من الإنجازات والنشاطات البرلمانية 

بالإضافة ، العديد من القرارات والبيانات السياسية التي تدور حول الأوضاع والمشاكل الدولية
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 ١٥٨

واستقباله للعديد من الوفود البرلمانية وسفراء الدول المعتمدين ، ية التي قام بهاللزيارات البرلمان

 ..ورؤساء الدول ، لدى الأردن

من ، وقد عمل البرلمان على إيجاد لجان مختصة تعنى بأمور السياسة الخارجية الأردنية 

 تعرضت الباحثة في وقد. الخ.. ، ووزراء الخارجية، خلال اللقاءات التي تعقدها مع رؤساء الدول

هذا الفصل إلى جمعيات الصداقة البرلمانية والتي أنشأت على أساس التعاون والتضامن بين 

 .البرلمان الأردني وبرلمانات الدول الشقيقة والصديقة

وفي الفصل الأخير أشارت الباحثة إلى بعض التطبيقات البرلمانية في مجالات السياسة  

فقد تناول هذا الفصل أهم إنجازات وأدوار البرلمان الأردني في ، الخارجية والعلاقات الدولية

، كما تناول كذلك كيفية تعامل البرلمان الأردني مع أهم القضايا الدولية، السياسة الخارجية الأردنية

ومن ثم تم بيان ، وبالأخص قضية العراق والقضية الفلسطينية وقضايا العالم العربي والإسلامي

ن الأردني لأهم القضايا التي تضمن الأمن والاستقرار كالسلام والديمقراطية مناصرة البرلما

 .والمحافظة على حقوق الإنسان

، وعلى الرغم من الأدوار والإنجازات والأنشطة المتميزة التي يمارسها البرلمان الأردني  

لبرلمان عن طريق إلا أن هذا التميز يحتاج إلى المعلومات الدقيقة والسليمة والتي يحصل عليها ا

أجهزة مختصة وأفراد معنيين بجمع وتحليل ودراسة المعلومة بشكل جيد ومن ثم إيصالها إلى 

وهذا ما أشارت له الباحثة في الجزء الذي يتضمن أهمية المعلومات ، المجلس بصورتها الحقيقية

 .ومصادر المعلومات للبرلمان في هذه الدراسة

 :نتاجات والتوصيات التالية مما سبق يمكن التوصل إلى الاست 

الدستور الأردني جاء موضحاً لاختصاصات السلطة التشريعية الأردنية في مجالات  .١

كما أن النظام الداخلي لكل من مجلس الأعيان ، التشريع والرقابة السياسية على الحكومة

لكن تلك الاختصاصات مقيدة ، ومجلس النواب كان مكملاً لنصوص الدستور الأردني

ومقيدة  السلطة التنفيذية على حل ، ى قوة البرلمان في التأثير على قرارات الحكومةبمد

وحتى يستطيع البرلمان ممارسة اختصاصاته بحرية وفاعلية أكبر يجب إفساح ، البرلمان

المجال أمامه في التدخل بشؤون السياسة الخارجية للدولة والتعاون مع الحكومة بهدف 

دون أن تمارس أي من السلطتين سياسة ، لحة الوطنية العلياتحقيق مصالح الشعب والمص

 .القهر والقوة على السلطة الأخرى

وهذا يتطلب ، الخ.. يقوم البرلمان الأردني بوظائف دستورية مالية وسياسية وتشريعية  .٢

حيث يوجه البرلمان الأردني ، تجاوب السلطة التنفيذية مع ما يمارسه البرلمان الأردني

لكن تجاوب الوزراء يكون أقل ، لأسئلة والاستجوابات والاتهامات للوزراءالعديد من ا
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 ١٥٩

ولهذا يجب إيجاد نوع من التعاون والتقارب بين السلطتين ، بكثير مما يعرض عليها

 .التنفيذية والتشريعية لأن كل منهما مكملا للآخر

ة الخارجية نجح البرلمان الأردني في إيجاد نقله واقعية عملية له في مجالات السياس .٣

حيث كان مجال البرلمان ، وكيفية التأثير والمشاركة في رسم السياسة الخارجية الأردنية

وفيما بعد أثبت مجلس الأمة الأردني تفوقه ، الأردني ينحصر في المجالات الداخلية للدولة

ومكانته في ممارسته للسياسة الخارجية الأردنية وتسويقها عالمياً ودولياً من خلال ما 

فقد كان مجلس الأمة الأردني أول المبادرين في ". بالدبلوماسية البرلمانية"عرف 

وتبادل الزيارات ، المشاركة في المؤتمرات البرلمانية الدولية والعربية والإقليمية

ومتابعة الأحداث والقضايا الدولية وإصدار القرارات ، وعقد الندوات ، واللقاءات

ولم يكتف البرلمان الأردني .  حول قضية ما أو حدث ماوالبيانات السياسية التي تدور

وتقوم بمتابعة ، بذلك فقد قام بتشكيل لجان سياسية تعنى بشؤون السياسة الخارجية للدولة

القضايا والأحداث السياسية التي تعقد من خلالها لقاءاتها مع الأشخاص المعنيين بذلك 

لإعداد التقارير .. دين لدى الأردن كوزراء الخارجية ورؤساء الدول والسفراء المعتم

وقد أنشأ البرلمان الأردني جمعيات صداقة برلمانية مع برلمانات . اللازمة لعمل البرلمان

الدول الشقيقة والصديقة بهدف زيادة التعاون والتضامن العربي والدولي وحل المنازعات 

 . الدولية بالطرق السلمية

القرارات والبيانات الختامية التي تصدر عن عقد لابد من المطالبة بضرورة الالتزام ب .٤

وإلزام ، ويجب توفر أجهزة مختصة تتابع عملية تطبيق أهداف المؤتمرات، المؤتمرات

لا يمكن القول . الدول والحكومات والمنظمات لما توصلت له تلك المؤتمرات واللقاءات

ل على العكس كان أن جميع تلك المؤتمرات واللقاءات قد فشلت في تحقيق أهدافها ب

للعديد من المؤتمرات البرلمانية الدولية والعربية والإقليمية واللقاءات نجاح واضح في 

أما الجزء الآخر منها بقي قيد ، التأثير على سير ورسم السياسة الخارجية الدولية

ولم يتم تنفيذها على ، المباحثات والمناقشات وضمن جداول أعمال المؤتمرات واللقاءات

وهذا لا يعنى إلغاء ، ولا من خلال التأثير على قرارات حكومات الدول،  الواقعأرض

بل يعني ذلك تدرج دور البرلمان وتأثيره على ، دور للبرلمان في السياسة الخارجية

 .السياسة الخارجية

يجب الاهتمام بزيادة فاعلية دور اللجان السياسية وجمعيات الصداقة البرلمانية في  .٥

سة الخارجية والعلاقات الدولية بالشكل الذي يؤكد تطبيق الدبلوماسية مجالات السيا

 .البرلمانية الأردنية على أرض الواقع
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 ١٦٠

كان البرلمان الأردني دائماً سباقاً في المشاركة في حل المنازعات الدولية والمشاكل  .٦

ية من وإدانته للأعمال التي تمس الإنسان، والقضايا العالقة بين الدول بالطرق السلمية

وإيجاد لجان تعنى بالمحافظة على حقوق الإنسان ، خلال مناصرته للقضايا الإنسانية

 .وحمايتها

ركز البرلمان الأردني اهتمامه بالمصادر المعلوماتية وكيفية جمع المعلومات ، وأخيراً .٧

واتباع التطور التكنولوجي واستخدام أحدث ، الصحيحة والتعامل معها والاستفادة منها

وتبادل المعلومات عن ، ج والمصادر المعلوماتية وشبكات المعلومات الإلكترونيةالبرام

بالمكتبة " حيث أوجد لكل ذلك سجل تاريخي عرف ، طريق تبادل الزيارات البرلمانية

وتقارير ، والبيانات السياسية الصادرة عن البرلمان، تضمنت جميع المعلومات " البرلمانية

مما . الخ، ... ، وإنجازات البرلمان واللجان التابعة له، مانيةالمؤتمرات والزيارات البرل

 .يعني ذلك إيمان مجلس الأمة الأردني بأهمية المعلومة في زيادة فاعلية أدائه

إن البرلمان الأردني يزاول دوراً في المجال الخارجي وفي السياسات الخاصة بالعلاقات  .٨

تعلق بالقضايا التي تدخل في صميم مع مراعاته مخاطبة الحكومة فيما ي، مع الدول 

وكذلك التنسيق عن طريق وزارة الخارجية ، علاقات الأردن الخارجية مع الدول الأخرى

 بخصوص الاتصالات والمراسلات التي تتم مع جهات دولية غير برلمانية

أن : وقد توصلت الباحثة من خلال هذه الدراسة السابقة لإثبات فرضيتها التي تقوم على

وإن ". الدبلوماسية البرلمانية" الأمة الأردني دور في التأثير على تنفيذ السياسة الخارجية لمجلس

يكن هذا الدور الذي يمارسه المجلس البرلماني الأردني في التأثير على السياسة الخارجية الأردنية 

لى التأثير إلا أن البرلمان أثبت قدرته ع، غير مباشر أي عن طريق التأثير والضغط على الحكومة

 .في شؤون السياسة الخارجية والمشاركة بها وإيجاد الحلول المناسبة للقضايا والمشاكل الدولية

، وقد مر البرلمان الأردني بمراحل متعددة وصولاً إلى إيجاد دور له في السياسة الخارجية

مة عليه في السياسة لذلك لابد من العمل على زيادة فاعلية وتأثير البرلمان الأردني والأجهزة القائ

لمواصلة مسيرة البرلمان الأردني في تنفيذ السياسة الخارجية من خلال الدبلوماسية ، الخارجية

 .البرلمانية الأردنية
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 ١٦٢

 )١(ملحق رقم 

 وليجدول مشاركة الوفد البرلماني الأردني في مؤتمرات الاتحاد البرلماني الد

مؤتمر الاتحاد البرلماني الدولي مكان المؤتمرتاريخ انعقاد المؤتمر

رئيس الوفد البرلماني 

 الأردني
-١٠من

 كوريا-سيؤول ١٩٩٧/٤/١٥
للاتحاد البرلماني )٩٧(مؤتمر

 الدولي
المهندس سعد هايل 

 السرور

-١١من

 مصر-القاهرة ١٩٩٧/٩/١٦
للاتحاد البرلماني )٩٨(مؤتمر

 الدولي
د ذوقان العين السي

 الهنداوي

 روسيا-موسكو ١٩٩٨/٩/١٢-٦من
للاتحاد البرلماني )١٠٠(مؤتمر

 الدولي
المهندس سعد هايل 

 السرور

-٤/٣٠من

 الأردن-عمان ٢٠٠٠/٥/٦
للاتحاد البرلماني )١٠٣(مؤتمر

 الدولي
المهندس عبد الهادي 

 المجالي

-١٥من

 إندونيسيا-جاكرتا ٢٠٠٠/١٠/٢١
للاتحاد البرلماني )١٠٤(مؤتمر

 الدولي
 االله دالنائب الدكتور عب

 العكايلة

 كوبا-هافانا ٢٠٠١/٤/٧-١من
للاتحاد البرلماني )١٠٥(مؤتمر

 الدولي
المهندس عبد الهادي 

 المجالي

 ٢٠٠١/٩/١٥-٩من
-واقادوقو

 بوركينافاسو
للاتحاد البرلماني )١٠٦(مؤتمر

 الدولي
العين السيد ذوقان 

 الهنداوي

-١٧من

 المغرب-مراكش ٢٠٠٢/٣/٢٣
للاتحاد البرلماني )١٠٧(ؤتمرم

 الدولي
المهندس سعد هايل 

 السرور

-٢٥من

 مجلس الاتحاد البرلماني الدولي سويسرا-جنيف ٢٠٠٢/٩/٢٧

معالي العين مروان 

 الحمود

 تشيلي-سانتياغو ٢٠٠٣/٤/١٢-٦من
للاتحاد البرلماني )١٠٨(مؤتمر

 العين طاهر حكمت الدولي

 الاتحاد البرلماني الدوليجمعية  سويسرا-جنيف ٢٠٠٣/١٠/٣-١من
المهندس سعد هايل 

 السرور

 المؤتمر الدولي للطاقة المتجددة ألمانيا-بون ٢٠٠٤/٦/٤-١من
النائب المهندس محمد بني 

 هاني

 
 

A
ll 

R
ig

ht
s 

R
es

er
ve

d 
- 

L
ib

ra
ry

 o
f 

U
ni

ve
rs

ity
 o

f 
Jo

rd
an

 -
 C

en
te

r 
 o

f 
T

he
si

s 
D

ep
os

it



www.manaraa.com

 ١٦٣

 )٢(ملحق رقم 

 مشاركة الوفد البرلماني الأردني في مؤتمرات الاتحاد البرلماني العربي

تاريخ انعقاد 

 ر الاتحاد البرلماني العربيمؤتم مكان المؤتمر المؤتمر
رئيس الوفد البرلماني 

 الأردني
-١١من

 المهندس سعد هايل السرور للاتحاد البرلماني العربي)٧(مؤتمر مصر-القاهرة ١٤/٥/١٩٩٧

-٧من

 العين السيد ذوقان الهنداوي أوروبي-برلماني عربي )٢١(حوار مالطا-فاليتا ٩/١١/١٩٩٧

 المهندس سعد هايل السرور للاتحاد البرلماني العربي)٣٠(دورة مصر-الأقصر ١٤/١/١٩٩٨في 

 للاتحاد البرلماني العربي)٣٣(دورة الأردن-عمان ٢٧/١٢/١٩٩٨في
برعاية الأمير حسن بن 

 طلال

-٢١من

المهندس عبد الهادي المجالي للاتحاد البرلماني العربي)٩(مؤتمرالجزائر-الجزائر ٢٢/٢/٢٠٠٠

-١١من

 معالي السيد مروان دودين للاتحاد البرلماني العربي)٣٩(دورة اليمن-صنعاء ١٢/٧/٢٠٠١

-٧من

١١/٢/٢٠٠٢ 
-الخرطوم

 للاتحاد البرلماني العربي)١٠(مؤتمر السودان
معالي العين خالد الحاج 

 حسن

العين الدكتور فايز الطراونه للاتحاد البرلماني العربي)٤٣(دورة  لبنان-بيروت  ٤/٦/٢٠٠٣-٢من

-٩من

١٠/٩/٢٠٠٣ 
-خرطومال

 لجان الاتحاد البرلماني العربي السودان
معالي العين خالد الحاج 

 حسن
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 مشاركات برلمانية أردنية مختلفة) ٣(ملحق رقم 

 مؤتمر الاتحاد البرلماني العربي مكان المؤتمرتاريخ انعقاد المؤتمر
رئيس الوفد البرلماني 

 الأردني

 اليونان-أثينا ٧/٤/١٩٩٧-٦من
 برلمانات دول البحر مؤتمر رؤساء

المهندس سعد هايل السرور طالمتوس

 الدكتور عبد االله الجازي اليوم اليوبيلي للحكام والبرلمانيين إيطاليا-روما ٥/١١/٢٠٠٠-٣من

-٢١من

٢٣/٢/٢٠٠١ 
-طنواكشو

 موريتانيا
 مندوة رؤساء برلمانات أفريقيا والعال

 العين ذوقان الهنداوي العربي

 فرنسا-سباري ١٠/٧/٢٠٠١-٦من
 والتعاون ناجتماعات لمنظمة الأم

 الأوروبي
دولةالدكتورعبدالسلام 

 المجالي

-٢٥من

 دولة العين أحمد عبيدات اتحاد مجالس منظمة المؤتمر الإسلاميالمغرب-الرباط ٢٨/٩/٢٠٠١

 إيطاليا-روما ٣٠/٩/٢٠٠٢في 
ندوة أمن المتوسط وحلف شمال 

 معالي العين مروان دودين الأطلنطي

-١٣من

 معالي العين طاهر حكمت مؤتمر المنظمة الدولية للبرلمانيين كندا-أوتاوا ١٦/١٠/٢٠٠٢

 ٢٠٠٢/١٠/٢٢في 
-الخرطوم

 السودان
-مؤتمر الحوار البرلماني الإفريقي

 معالي السيد مروان الحمود العربي

 ١٠/١/٢٠٠٣-٨من
أديس -أثيوبيا

 أبابا
-مؤتمر الحوار البرلماني الإفريقي

 ايف القاضيالسيد ن العربي

-١٧من

١٨/١/٢٠٠٣ 
-باوندي

 العين الدكتور أحمد القضاة اتحاد مجالس منظمة المؤتمر الإسلامي الكاميرون

-٢٤من

مؤتمر منظمة البرلمانات الآسيوية للسلام الصين-بكين ٢٥/١/٢٠٠٣

معالي العين خالد الحاج 

 حسن

-٢٠من

 النمسا-فيينا ٢١/٢/٢٠٠٣
ن  والتعاوناجتماعات لمنظمة الأم

 معالي العين مروان دودين الأوروبي

-١٠من

 اللقاء البرلماني العربي للسكان والتنمية مصر-القاهرة ١٢/٦/٢٠٠٣
العين الدكتور عارف 

 البطاينة

 المهندس محمد بني هاني المؤتمر الدولي للطاقة المتجددة ألمانيا-بون ٤/٦/٢٠٠٦-١من

 العين إنعام المفتي عربيالمؤتمر الإقليمي ال لبنان-بيروت ١٠/٦/٢٠٠٤-٨من
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 المشاركات البرلمانية داخل الأردن وخارجة)٤(ملحق رقم 

الفترة 

الزمنية

النشاط 

 البرلماني
المجلس 

البرلماني 

 المشارك

عدد 

تقريبي 

للزيارات

 موضوع الزيارة الوفد المشارك

لقاءات م١٩٩٧

رسمية 

وزيارات 

 ثنائية

مجلس 

 الأعيان
وفود أجنبية  ٤٩

ية وعربية ووطن

 مختلفة

استعراض العلاقات 

الأردنية الدولية والقضايا 

 السياسية

لقاءات م١٩٩٧

رسمية 

وزيارات 

 ثنائية

مجلس 

 النواب
وفود أجنبية  ٤١

وعربية ووطنية 

 مختلفة

محور العلاقات الأردنية 

الدولية السياسية 

والاقتصادية والاجتماعية 

 والبرلمانية 

مشاركة في م١٩٩٧

مؤتمرات 

وندوات 

لية دو

 وعربية

مجلسي 

الأعيان 

 والنواب

وفد برلماني  ٩

 أردني
المشاركة في مؤتمرات 

إقليمية ودولية وعربية 

تعنى بالقضايا العربية 

والدولية والإقليمية 

 السياسية وغيرها

لقاءات م١٩٩٨

رسمية 

وزيارات 

 ثنائية

مجلس 

 الأعيان
وفود أجنبية  ٥٦

وعربية دولية 

 وأوروبية مختلفة

لاقات استعراض الع

الأردنية مع الدول وأهم 

القضايا الدولية وعملية 

 السلام

لقاءات م١٩٩٨

رسمية 

وزيارات 

 ثنائية

مجلس 

 النواب
وفود أجنبية  ٣٧

وعربية دولية 

 وأوروبية مختلفة

استعراض العلاقات 

الأردنية مع الدول وأهم 

القضايا الدولية وعملية 

 السلام

لقاءات م١٩٩٨

رسمية 

وزيارات 

 ثنائية

جلس م

 الأمة
وفود محلية  ٩

 وعربية
التعرف على معالم المجلس 

والتعرف على التجربة 

الديمقراطية الأردنية وآلية 

 عمل المجلس
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 ١٦٦

 

الفترة 

الزمنية

النشاط 

 البرلماني
المجلس 

البرلماني 

 المشارك

عدد 

تقريبي 

للزيارات

 موضوع الزيارة الوفد المشارك

مشاركة في م١٩٩٨

مؤتمرات 

ولقاءات 

ة دولي

 وعربية

مجلسي 

الأعيان 

 والنواب

وفد برلماني  ٣

 أردني
المشاركة في مؤتمرات 

إقليمية ودولية وعربية 

تعنى بالقضايا العربية 

والدولية والإقليمية 

 السياسية وغيرها

لقاءات م١٩٩٩

رسمية 

وزيارات 

 ثنائية

مجلس 

 الأعيان
وفود من سفراء  ٢٣

ووزراء 

وشخصيات 

 سياسية مختلفة

ئية تعنى مباحثات ثنا

 بالسياسة الخارجية

لقاءات م١٩٩٩

رسمية 

وزيارات 

 ثنائية

مجلس 

 النواب
وفود من سفراء  ١٦

ووزراء 

وشخصيات 

 سياسية مختلفة

مباحثات ثنائية تعنى 

 بالسياسة الخارجية

مشاركة في م١٩٩٩

مؤتمرات 

ولقاءات 

دولية 

 وعربية

مجلس 

 النواب
وفد من مجلس  ٩

 النواب
 المشاركة في مؤتمرات

إقليمية ودولية وعربية 

تعنى بالقضايا العربية 

والدولية والإقليمية 

 السياسية وغيرها

لقاءات م٢٠٠٠

رسمية 

وزيارات 

 ثنائية

مجلس 

 الأعيان
وفود من سفراء  ٤٤

ووزراء 

وشخصيات 

 سياسية مختلفة

مباحثات ثنائية تعنى 

 بالسياسة الخارجية

لقاءات م٢٠٠٠

رسمية 

 وثنائية

مجلس 

 النواب
وفود من ووزراء  ٥٣

وشخصيات 

 سياسية مختلفة

مباحثات ثنائية تعنى 

 بالسياسة الخارجية
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 ١٦٧

الفترة 

الزمنية

النشاط 

 البرلماني
المجلس 

البرلماني 

 المشارك

عدد 

تقريبي 

للزيارات

 موضوع الزيارة الوفد المشارك

مشاركة في م٢٠٠٠

مؤتمرات 

ولقاءات 

دولية 

 وعربية

مجلس 

 النواب
وفد من مجلس  ١٣

 نوابال
المشاركة في المؤتمرات 

ولقاءات مع الشخصيات 

 السياسية

لقاءات ٢٠٠٢

رسمية 

وزيارات 

 ثنائية

مجلس 

 الأعيان
وفود من سفراء  ٩

ووزراء 

وشخصيات 

 سياسية مختلفة

مباحثات تدور حول 

 السياسة الخارجية

لقاءات ٢٠٠٢

رسمية 

وزيارات 

 ثنائية

مجلس 

 النواب
وفود من سفراء  ٤

ووزراء 

ات وشخصي

 سياسية مختلفة

مباحثات تدور حول 

 السياسة الخارجية

زيارات ٢٠٠٣

 أردنية
مجلس 

 الأعيان
وفد من مجلس  ١

 النواب
المشاركة في المؤتمرات 

ولقاءات مع الشخصيات 

 السياسية

لقاءات ٢٠٠٣

رسمية 

وزيارات 

 ثنائية

مجلس 

 النواب
وفود من سفراء  ١٣٩

ووزراء 
وشخصيات 

 سياسية مختلفة

 تدور حول مباحثات
 السياسة الخارجية

لقاءات ٢٠٠٣

رسمية 

وزيارات 

 ثنائية

مجلس 

 الأعيان
وفود من سفراء  ١٨

ووزراء 
وشخصيات 

 سياسية مختلفة

مباحثات تدور حول 
 السياسة الخارجية

مشاركة ٢٠٠٤

 أردنية
مجلس 

 النواب
وفد من مجلس  ٣١

 النواب

مباحثات تدور حول 
 السياسة الخارجية
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 ١٦٨

 

 

 أهم البيانات الصادرة عن مجالس النواب في الفترة) ٥(ملحق رقم 

 )٢٠٠١ – ١٩٨٩(ما بين 

 

 

 الموضوع التاريخ المجلس البيان

الحادي  ١

 عشر

بيان مشترك لمجلس النواب الأردني والمجلس الوطني  ١٠/١٠/١٩٩٠

العراقس حول مباحثات لمختلف القضايا التي تواجه 

مقدمتها الغزو الأمة العربي في المرحلة الراهنة وفي 

الإمبريالي الأمريكي لأراضي الجزيرة والخليج 

العربي والغزو الإسرائيلي للأراضي العربية في 

 فلسطين

الحادي  ٢

 عشر

زيارة وزير الخارجية الأمريكية جيمس بيكر وإدانة  ٢١/٧/١٩٩١

السياسة الأمريكية المنحازة في كل المواقف تجاه 

 إسرائيل

الحادي  ٣

 عشر

 -:نداء بخصوص أزمة الخليج إلى السادة  ١٢/١/١٩٩١

، الولايات المتحدة/ريئس وأعضاء مجلس الشيوخ

، الولايات المتحدة/رئيس وأعضاء مجلس النواب

رئيس ، المملكة المتحدة/رئيس وأعضاء مجلس العموم

 ، لندن/وأعضاء مجلس اللوردات

 نيويورك/السيد السكرتير العام للأمم المتحدة

 ء البرلمان الأوروبيالسادة رئيس وأعضا

الحادي  ٤

 عشر

شجب واستنكار عدوان أمريكا وحلفائها على الشعب  ١٨/١/١٩٩١

 العراقي الشقيق

الحادي  ٥

 عشر

بيان مشترك لمجلس الأمة الأردني والوفد البرلماني  ٩/٢/١٩٩١

العراقي حول تبادل الآراء حول تطورات الحب 

ائها الظالمة التي تشنها الولايات المتحدة وحلف

 الأطلسيين والصهاينة والقوى الرجعية العربية
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 ١٦٩

الحادي  ٦

 عشر

حول تنديد واستنكار وشجب العدوان الأمركي  ٣/٣/١٩٩١

الأطلسي الدولي الحاقد على الأمة العربية والشعب 

العراقي الشقيق الذي استهدف تدمير معالم الحضارة 

والثقافة والتراث والمنشآت الاقتصادية والعلمية وقتل 

المدنيين من أطفال ونساء وشيوخ والتجمعات السكانية 

 والملاجئ

الحادي  ٧

 عشر

نداء بوقف الإستيطان الإسرائيلي السرطاني وانسحاب  ٩/١٢/١٩٩١

القوات العسكرية وممارسة الشعب الفلسطيني لحقه 

الطبيعي في تقرير مصيره بكل حرية وإقامة دولته 

 المستقلة على ترابه الوطني الفلسطيني

الحادي  ٨

 عشر

استنكار القرار الصادر عن القمة الإسلامية في داكار  ١١/١٢/١٩٩١

 باستمرار الحصار على الشعب العراقي الشقيق

الحادي  ٩

 عشر

بيان صادر حول استنكار قرار الأمم المتحدة بإلغاء  ٢٥/١٢/١٩٩١

قرارها السابق الذي يساوي بين الصهيونية 

 والعنصرية

الحادي  ١٠

 عشر

بيان صادر حول قرار مجلس الأمن بخصوص ليبيا  ١٣/١/١٩٩٢

 وقضية تحطم طائر لوكربي

الحادي  ١١

 عشر

شجب واستنكار سياسات التآمر التي يتعرض لها  ١٩/٨/١٩٩٢

القطر العراقي الشقيق من قبل الولايات المتحدة 

الأمريكية وبريطانيا وغيرهما والتي تخطط وتعمل 

  أسس طائفية وعرقيةلتجزئة هذا القطر العربي على

الحادي  ١٢

 عشر

استنكار قرار داكار بإلغاء الجهاد ضد إسرائيل  ١٦/١٢/١٩٩١

 والحركة الصهيونية في فلسطين

الحادي  ١٣

 عشر

 بيان صادر حول أزمة الديمقراطية في الجزائر ٢٢/١/١٩٩٢

الحادي  ١٤

 عشر

استنكار لما يتعلاض له المسلمون في بورما لحملة  ٢٦/١/١٩٩٢

لعدوان وانتهاك أعراض وتهجير للأهالي إلى ا

 بنقلادش
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 ١٧٠

الحادي  ١٥

 عشر

مناشدة رئيس وأعضاء المجلس الوطني في تركيا  ٢٠/١/١٩٩١

لوقف الأعمال العسكرية العدوانية من قبل أمريكا 

 وحلفائها من الأراضي التركية بإتجاه العراق

الحادي  ١٦

 عشر

وسنه والهرسك من استنكار لما يتعرض له شعب الب ٨/٦/١٩٩٢

ودعوة الجهات العربية والإسلامية ، قتل عشوائي

والإنسانية الرسمية واللارسمية إلى مد يد العون 

والمساعدة إلى شعب البوسنه والهرسك وكذلك إلى 

الشعوب الإسلامية الأخرى المضطهدة لأسباب طائفية 

 وعرقية

الحادي  ١٧

 عشر

ينة حول المجزرة التي ارتكبها الصرب في مد 

سراييفو التي تعرض لها المدنيين العزل من الشيوخ 

والأطفال والنساء والعدوان الهمجي المتواصل على 

المسلمين الأبرياء في ظل الصمت الدولي ومناشدة 

أصحاب الضمائر الحية في جميع دول العالم وبشكل 

خاص برلمانات العالم ومجلس الأمن وهيئة الأمم 

نسان لإيقاف شلال الدماء المتحدة ومنظمات حقوق الإ

 البريئة وضمان الأمن لشعب البوسنه والهرسك

الحادي  ١٨

 عشر

 بيان صادر حول الحصار الأمريكي لكوبا ٢٦/٧/١٩٩٢

الحادي  ١٩

 عشر

بيان صادر عن مجلس الأمة حول العدوان الأمريكي  ٢٠/٨/١٩٩٢

 البرلماني على العراق

الحادي  ٢٠

 عشر

 الصومالبيان حول أزمة  ٩/١٢/١٩٩٢

حول الأحداث المؤسفة في القطر اليمني الشقيق  الثاني عشر ٢١

والأحداث الدامية والمؤسفة والدعوة إلى استخدام 

السلاح والعنف والاحتكام إلى النهج الديمقراطي 

 والإبقاء على لغة الحوار والتفاوض
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 ١٧١

حول الجريمة النكراء التي ارتكبتها السلطات  ١٩٩٤الثاني عشر ٢٢

لصهيونية على يد مستوطنيها ضد المصلين في الحرم ا

الإبراهيمي وتوجه مجلس النواب إلى الاتحادات 

البرلمانية الدولية والإقليمية وإلى جميع المنظمات 

الدولية للتحرك بفاعلية على المسرح الدولي لإدانة 

 العدوان والجرائم المستمرة ضد الشعب الفلسطيني

حول الأحداث الدموية في البوسنة وتوجه المجلس  ١٠/٧/١٩٩٥الثاني عشر ٢٣

بدعوة المجتع الدولي لحماية السكان المدنيين في 

البوسنة والسماح لهم بالحصول على السلاح للدفاع 

عن أنفسهم ودعوة الشعب البرلمانية في الاتحاد 

البرلماني الدولي والبرلمان الأوروبي بذل المساعي 

ارات الشرعية لدى حكوماتهم من أجل تطبيق قر

الدولية المتعلقة بقضية البوسنة والسعي لإيجاد حل 

 لهذه الأزمة
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 ١٧٢

 
 جمعيات الصداقة البرلمانية بين البرلمان الأردني برلمانات الدول الأخرى) ٦(ملحق رقم 

 

 جمعيـات الأخـوة والصداقـة البرلمانيـة #
 تية الكوي-لجنة الأخوة البرلمانية الأردنية  ١

  الجزائرية-لجنة الأخوة البرلمانية الأردنية  ٢

  اللبنانية-لجنة الأخوة البرلمانية الأردنية  ٣

  الأسترالية-جمعية الصداقة البرلمانية الأردنية ٤

  الأمريكية-جمعية الصداقة البرلمانية الأردنية ٥

  الإيرانية-جمعية الصداقة البرلمانية الأردنية ٦

  الإيطالية-اقة البرلمانية الأردنيةجمعية الصد ٧

  الباكستانية-جمعية الصداقة البرلمانية الأردنية ٨

  البريطانية-جمعية الصداقة البرلمانية الأردنية ٩

 )بوركينافاسو( البوركينية -جمعية الصداقة البرلمانية الأردنية ١٠

  التركية-جمعية الصداقة البرلمانية الأردنية ١١

  التشيلية-لصداقة الأردنيةجمعية ا ١٢

  الروسية-جمعية الصداقة البرلمانية الأردنية ١٣

  الرومانية-جمعية الصداقة البرلمانية الأردنية ١٤

  الكورية الجنوبية-جمعية الصداقة البرلمانية الأردنية ١٥

  الصينية الشعبية-جمعية الصداقة البرلمانية الأردنية ١٦

  الفرنسية-مانية الأردنيةجمعية الصداقة البرل ١٧

  اليابانية-جمعية الصداقة البرلمانية الأردنية ١٨
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 ١٧٣

المتعلقة بحريات المواطنين ) ٢٠٠١- ١٩٨٩(القوانين والتشريعات من عام ) ٧(ملحق رقم 

 وحقوقهم

 ١٩٩١مشروع قانون رفع المسؤولية نتيجة إنهاء الأحكام العرفية لعام  ١

 ١٩٩٠ة الشيوعية لعام مشروع قانون إلغاء مقاوم ٢

  قانون محكمة العدل العليا١٩٨٩لعام ) ١١(قانون مؤقت رقم  ٣

 ١٩٩٠مشروع قانون معدل لقانون استقلال القضاء لعام  ٤

 ١٩٩٠مشروع قانون الدفاع لعام  ٥

 ١٩٩٠الميثاق الوطني  ٦

 ١٩٩٢لعام ) ٣٢٠(قانون الأحزاب السياسية رقم  ٧

 ١٩٩٠ون أصول المحاكمات الجزائية لعام مشروع قانون معدل لقان ٨

 قانون معدل لقانون العمل١٩٨٨لعام ) ٣٧(قانون مؤقت رقم  ٩

 ١٩٩١مشروع قانون حماية الاقتصاد الوطني لعام  ١٠

 ١٩٩١مشروع قانون معدل لقانون محكمة أمن الدولة لعام  ١١

 لمجلس  قانون معدل لقانون الإنتخاب١٩٨٩لعام ) ١٤(قانون مؤقت رقم  ١٢

 النواب

 ١٩٩١مشروع قانون المطبوعات والنشر لعام  ١٣

  قانون رعاية المعاقين١٩٨٩لعام ) ٣٤(مشروع قانون مؤقت رقم  ١٤

 ١٩٩٤مشروع قانون معدل لقانون الجمعيات والهيئات الاجتماعية لعام  ١٥

 ١٩٩٣مشروع قانون العمل لعام  ١٦

 ١٩٩٥مشروع قانون العمل لعام  ١٧

 ١٩٩٥وع قانون مراقبة المصنفات المرئية والمسموعة وتداولها لعام مشر ١٨

 ١٩٩٦مشروع القانون المعدل لقانون العقوبات لعام  ١٩

 ١٩٩٦مشروع القانون المعدل للقانون العمل لعام  ٢٠

 ١٩٩٦مشروع قانون معدل لقانون محكمة أمن الدولة لعام  ٢١

انون معدل لقانون الانتخاب لمجلس  ق١٩٩٣لعام ) ١٥(القانون المؤقت رقم  ٢٢

 النواب الأردني
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 ١٧٤

 ١٩٩٧مشروع قانون معدل لقانون العمل لعام  ٢٣

 ١٩٩٩مشروع قانون معدل لقانون محكمة العدل العليا لعام  ٢٤

 ١٩٩٩مشروع القانون المعدل لقانون العقوبات لعام  ٢٥

 ١٩٩٩مشروع قانون استقلال القضاء لعام  ٢٦

 ٢٠٠٠قانون أصول المحاكمات الجزائية لعام قانون معدل ل ٢٧

 مع اليمن ومصر ٢٠٠٠التصديق على اتفاقيات قضائية وتبادل السجناء عام  ٢٨

 والجمهورية القبرصية والجمهورية العربية السورية وتونس

 ١٩٩٦مشروع قانون حماية الإنتاج الوطني لعام  ٢٩

 ١٩٩٧عام مشروع قانون معدل لقانون محكمة أمن الدولة ل ٣٠

 ١٩٩٨مشروع قانون التصديق على الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب لعام  ٣١

 ١٩٩٦مشروع قانون حماية حق المؤلف لعام  ٣٢

 ١٩٩٨ والنشر لعام تمشروع قانون المطبوعا ٣٣

 ١٩٩٨مشروع قانون معدل لقانون العمل لعام  ٣٤

 ١٩٩٩مشروع قانون العفو العام لعام  ٣٥

 ١٩٩٧ع قانون العمل لعام مشرو ٣٦

 ١٩٩٥مشروع قانون تنظيم العمل المهني لعام  ٣٧

 ١٩٩٩مشروع قانون معدل لقانون حماية حق المؤلف لعام  ٣٨

  قانون الانتخاب لمجلس النواب٢٠٠١لعام ) ٣٤(قانون رقم  ٣٩

 ١٩٩٩مشروع قانون المطبوعات والنشر لعام  ٤٠
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 ١٧٥

 المصــادر والمراجــــع

 

 :المصـــادر : أولا 
مديرية ، مطبوعات مجلس الأمة. م١٩٥٢، دستور المملكة الأردنية الهاشمية 

 .المطابع العسكرية

مطبوعات مجلس ، الطبعة الأولى. م١٩٩٦، النظام الداخلي لمجلس النواب 

 .المطابع العسكرية، النواب

 .الطبعة الأولى. م١٩٩٨، النظام الداخلي لمجلس الأعيان 

 

 :المراجـــع : ثانيا 
  : الكتب العربية

الطبعة ، عملية اتخاذ القرار في سياسة الأردن الخارجية. م١٩٨٣،سعد، أبو دية  

 .دار الثقافة والفنون: عمان، الأولى

، منذ تأسيس الإمارة ملف الحياة التشريعية والنيابية. م١٩٩٠، فيصل، البطاينة 

 .الفجرمطبعة : الإمارات العربية المتحدة، الجزء الأول

وزارة : عمان، )١(ط، الديمقراطية حاضراً ومستقبلاً. م١٩٧٠، أحمد موسى،بكار 

 .الثقافة

المركز : عمان، تجديد الحياة السياسية في الأردن. م١٩٩٩، بلال حسن، التل 

 .الأردني للدراسات والمعلومات

الطبعة ، القانون الدستوري والنظام السياسي الأردني. م١٩٧٢، عادل، الحياري 

 . الأردن: عمان، الأولى

، الجزء الأول ، دراسات تشريعية لمجلس الأمة الأردني. م١٩٧١، هاني، خير 

 . الأردن: عمان، مجلس الأمة 

الطبعة ، )١٩٩٣-١٩٢٠(الحياة النيابية في الأردن . م١٩٩٣، هاني، خير 

 .الأردن: عمان، مجلس الأمة، الأولى

الطبعة ، اسة الخارجية الأردنيةملامح عامة في السي. م١٩٩٥، فيصل، الرفوع 

 .الأردن: عمان، وزارة الثقافة،  الأولى
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: عمان،١٩٧٠-١٩٥٢العلاقات الأردنية المصرية. م١٩٩٩،فيصل، الرفوع 

 .مجدلاوي للنشر

 ،)١٩٩٣-١٩٨٩(مجلس النواب الأردني الحادي عشر. م٢٠٠١، خالد، الزعبي 

 .مانة العامة لمجلس النوابمطبوعات الأ: عمان، )١(ط،  محمد المصالحة. اشراف د

، )١٩٩٧-١٩٩٣(مجلس النواب الأردني الثاني عشر. ــــــــــــ 

 .مطبوعات الأمانة العامة لمجلس النواب: عمان، )١(ط، محمد المصالحة. اشراف د

 ،)٢٠٠١-١٩٩٧(مجلس النواب الأردني الثالث عشر. م٢٠٠١، فتحية، الزعبي 

 . مطبوعات الأمانة العامة لمجلس النواب:عمان، )١(ط، محمد المصالحة. اشراف د

أحكام الدستور والنظام الداخلي . م١٩٧١، محمد عبد السلام وهاني خير، الزيات 

 . مطبعة القوات المسلحة: عمان، للبرلمان والسوابق البرلمانية في التطبيق

مكتبة :  القاهرة،)٢(ط، تحليل السياسة الخارجية. م١٩٩٨، محمد السيد،سليم 

 .المصريةالنهضة 

 .مطابع الأركان: عمان، )١(ط، الحصانة البرلمانية. م١٩٩٧، ابراهيم، الشوابكة 

، التوازن بين السلطات في النظام الدستوري الأردني. م١٩٨٥، صالح، الوخيان 

 .المغرب، جامعة المغرب

المطابع : عمان، )١(ط،دبلوماسية السلام الأردنية.م١٩٩٧،طارق، العاص 

 . العسكرية

دار : الإسكندرية، النظم السياسية. م١٩٩٣، محمد رفعت، هابعبد الو 

 .المطبوعات الجامعية

الأصول ، النظام النيابي الأردني. م١٩٩٧، مصطفى ومنتصر مجيد، العتوم 

 .دار المكتبة الوطنية: عمان، الطبعة الأولى، الفقهية العامة

الدار : تبيرو، النظم السياسية والقانون الدستوري. م١٩٨٨، حسين، عثمان 

 . الجامعية

تطور الحياة السياسية في الأردن في عهد . م٢٠٠٢، محمد حمد، القطاطشة 

 .مركز سعد للخدمات: عمان، الطبعة الأولى، المغفور له جلالة الملك الحسين

 .دار الفكر العربي: القاهرة، القانون الدستوري. م١٩٦٧، محمد، كامل 

تاريخ الأردن في القرن العشرين  . م١٩٨٨، سيلمان، منيب والموسى، الماضي 

 .مكتبة المحتسب: عمان، )٢(ط، م١٩٩٥-١٩٥٨من 

دار : عمان، )١(ط، مبادئ النظم السياسي. م١٩٨٧، عبد المنعم، محفوظ 

 .الفرقان
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الطبعة ، النظام السياسي الأردني والمسيرة الديمقراطية. م١٩٩٩، أمين، مشاقبة 

 .دار ومكتبة الحامد للنشر: عمان، الرابعة

، -واقع وتطلعات-السياسة الخارجية الأردنية. م١٩٩٩، أمين وآخرون، مشاقبة 

 .دار ومكتبة الحامد للنشر: عمان، الطبعة الأولى

الأردن - عمان١٠٣مؤتمر الاتحاد البرلماني الدولي . م٢٠٠٢، محمد، المصالحة 

 .لأردنا: عمان،الأمانة العامة لمجلس النواب،الطبعة الأولى،)٢٠٠٠أيار٥-نيسان٢٧(

 -دراسات في الحياة البرلمانية الأردنية. م٢٠٠٠أيلول، محمد، المصالحة 

 .دار ومكتبة الحامد للنشر: عمان،)٢(الجزء، )١(ط، تطبيقات في الديمقراطية البرلمانية

دراسة في الأصول -العلاقات السياسية الدولية. م١٩٩٣، اسماعيل صبري، مقلد 

 .ذات السلاسلمنشورات : الكويت، )٥(ط، والنظريات

، )١(ط، م١٩٢١،١٩٢٥تأسيس الإمارة الأردنية .م١٩٧١،سليمان،الموسى 

 .الأردن: عمان

السياسة الخارجية الأردنية في النظرية . م٢٠٠٤، محمد عوض، الهزايمة 

 .الأردن:عمان، الطبعة الثانية، والتطبيق

  :الكتب الأجنبية
-        Laurie A Brand, 1994. Jordan’s Inter-Arab Relations – The 
Political  Economy of Alliance Making, New York: Columbia University 

press. 
-          Sámi Al Khazendar, 1992. Jordan and Palestine Question – The 

Role of    Islamic and Left Forces in Foreign Making, U.K: Ithaca press. 
-    DAVIS, Ronald, 1992. “Diplomacy”@ foreign policy, London: 

cambridge press. 
-           Functioning and “jurisprudence” of the IPU Committee on the 
human rights of Parlimentarians 1Jan Geneva: IPU – by Leandro 

Despouy/ 1977 – 4Feb, 1993. 
  :المجلات والدوريات

 ، رسالة مجلس الأمة، الحياة البرلمانية في الأردن. م١٩٩٠ ،عايش، حسني 

 .الأردن:عمان). ٢(العدد، المجلد الأول
رسالة مجلس ، صنع القرار السياسي في الأردن. م١٩٩٦، يحيى، الحموري 

 .الأردن:عمان، )٢٠(و ) ١٩(عدد ، )٥(المجلد ، الأمة

 ، سالة مجلس الأمةر. م١٩٩٤، وقائع تصديق مجلس الأمة على معاهدة السلام 

 .الأردن:عمان، )١٢(العدد
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 ).٢٤(العدد ، المجلد الخامس . م١٩٩٧ ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٢٥(العدد ، المجلد الخامس . م١٩٩٧ ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٢٦(العدد ، المجلد السادس . م١٩٩٨ ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٢٧(العدد ،  السادس المجلد. م١٩٩٨ ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٣٠(العدد ، المجلد السابع . م١٩٩٨، كانون الأول ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٣٣(العدد ، المجلد الثامن . م١٩٩٩، أيول ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٣٥(العدد ، المجلد التاسع . م٢٠٠٠، نيسان ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٣٦(العدد ، المجلد التاسع . م٢٠٠٠، آب ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٣٨(العدد ، المجلد التاسع . م٢٠٠١، كانون الثاني ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ). ٣٩(العدد ، المجلد العاشر . م٢٠٠١، أيار ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٤٠(العدد ، المجلد العاشر . م٢٠٠١، تموز ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٤١(العدد ، المجلد العاشر . م٢٠٠١، أيلول ، ةمجلة رسالة مجلس الأم 

 ).٤٢(العدد ، المجلد العاشر . م٢٠٠١، كانون الأول ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٤٣(العدد ، المجلد الحادي عشر . م٢٠٠٢، آذار ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٤٤(العدد ،المجلد الحادي عشر. م٢٠٠٢، حزيران ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٤٥(العدد ، المجلد الحادي عشر . م٢٠٠٢، أيلول ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٤٦(العدد،المجلد الحادي عشر.م٢٠٠٢،كانون الأول، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٤٧(العدد ، المجلد الثاني عشر . م٢٠٠٣،  آذار ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٤٨(العدد ، الثاني عشر المجلد . م٢٠٠٣، حزيران ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٤٩(العدد ، المجلد الثاني عشر . م٢٠٠٣،  أيلول ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٥٠(العدد ، المجلد الثاني عشر . م٢٠٠٣، أيلول ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٥١(العدد . م٢٠٠٤، آذار ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٥٣(دد الع. م٢٠٠٤، أيلول ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

 ).٥٤(العدد . م٢٠٠٤، كانون الأول ، مجلة رسالة مجلس الأمة 

  :الرسائل الجامعية
رسالة ، التطور للحياة التشريعية والنيابية في الأردن. م١٩٨٩، خليل، الحجاج 

 .الأردن:عمان، الجامعة الأردنية ، غير منشوره، ماجستير 

ردني في السياسة دور البرلمان الأ.م٢٠٠٠، حيدر منصور تركي، الزبن 

 الأردن:عمان،الجامعة الأردنية، هغير منشور،رسالة ماجستير ،الخارجية الأردنية
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JORDAN LEGISLATIVE AUTHORITY ROLES AND POWERS IN 
DIPLOMACY AND FOREIGN POLICY 

 
By 

Eman Radwan Arar 
 

Supervisor 
Dr. Mohammad Al-Masalha 

 
Abstract 

The Jordan Legislative Authority is considered one of the most important 
institutions. The field of jurisdiction of this Authority covers the internal, 
political and financial matters with the international developments and 
overlapping of relations, the Legislative Authority has strenuously 
endeavored to get past the internal bounds to the external bounds as it has 
substantiated its role in participating in the foreign policy. This role was 
known to be the "Parliamentary Diplomacy".  
 
Through observing the historical developments, fundamentals and setup of 
the Jordanian Legislative Authority as well as exercise of its legislative, 
financial and political duties and functions and its relation, with the Throne 
Institution and Government, we find that it depends in this respect on the 
legal aspect where its application is confined to the provisions of the 
Jordanian Constitution and its by-laws.  
 
The development of the concept and objects of the Jordanian foreign policy 
have lead to deepening the constitutional and legal basis for the political 
functioning of the Jordan Legislative Authority. The multiple tools and 
means of foreign policy have assisted it in the performance of its duty. The 
activity and role of Jordan Legislative Authority have expanded in the field 
of foreign policy and the parliamentary diplomatic role of the Jordanian 
parliament has become prominent in the Jordanian foreign policy through its 
participation in multi parliamentary conferences including the international, 
Arab, regional and the like conferences.     
 
The role of the Jordanian parliament, did not stop at its participation in such 
conferences, but it was rather extended to preparing for and holding them on 
the Kingdom's soil 
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This means the substantiation of Jordan initiative in the realization of the 
parliamentary diplomacy in the foreign policy field wherein the Jordanian 
Parliament has realized considerable parliamentary accomplishments and 
activities as well passed many political decisions and statements. 
 
The Jordan Parliament has also received many parliamentary delegations and 
senior political personalities as well as exchanged visits with them.  The 
Jordanian Parliament constituted specialized committees which concern 
itself with the issue of the Jordanian foreign policy where its role was 
conspicuous through the interviews and meetings which are held by it with 
the Heads of States and Foreign Ministers.  
 
The Jordanian Parliament has become skilled in maintaining the 
international relations and international cooperation through the 
establishment of Parliamentary Friendship Societies which are created on the 
basis of developing cooperation and solidarity between the Jordanian 
Parliament and Parliaments of the sister and friendly States.  
 
The Jordanian Parliament has relied, on the performance of its functions, on 
competent systems and concerned individuals who collect, analyze and study 
the information then forward them to the Parliament in its real form thereby 
asserting the importance of information and sources thereof in the role of the 
Jordanian Parliament towards the foreign policy of Jordan. 
 
The accomplishments and role of the Jordanian Parliament in the foreign 
policy of Jordan, method of its dealing with the most important international, 
Arab and Islamic issues is the best evidence on the Jordanian Parliamentary 
applications in the foreign policy and international relation fields, hence 
ensuring thereby the realization and spread of international security and 
stability amongst all countries.         
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